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Abstract 
Environment is one of the interdisciplinary topics that can be explained 
and investigated in different dimensions and from different angles. One 
of the most important aspects is the dominant discourse of every gov-
ernment, which leads to the formulation of plans and guidelines and de-
termines the implementation process of policies. In fact, environmental 
policies have long been included in policies, programs proposed by gov-
ernments, and the text of statesmen's speeches. The Islamic Republic of 
Iran is not an exception to this rule, and since the 1350s, it has always put 
instructions and laws in this regard on its agenda. However, these pro-
grams have not always improved and evolved over time, and over time, 
governments have taken different stances on environmental policy based 
on the discourses that dominate their policies. One of the methods of 
understanding the dominant environmental discourse of the govern-
ments is the analysis of the dominant programs and approaches in this 
regard. This research, using the discourse analysis approach, tries to ex-
plore the documents and development programs and dominant policies 
in each of the governments after the Islamic Revolution of Iran. (3rd to 
12th government) to understand the importance of environment in dif-
ferent periods. The results showed that there has been a transition from 
the explanation of a single factor in the understanding of environmental 
issues, however, environmental policies and practices have been derived 
from the type of political discourse that governs the government. 
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 چکیده
  قابل  گوناگون   زوایای  از   و  مختلف  ابعاد   در   که   است   ایرشته   بین  موضوعات   جمله  از  زیست  محیط
  تدوین   به   منجر   که   است   دولت   هر  بر   مسلط   گفتمان  وجوه، این   ترین مهم   از .  است  بررسی  و  شرح 

  حقیقت  در .  کندمی   مشخص   را  هاسیاست   شدناجرایی   روند   و   شده   هادستورالعمل   و  هابرنامه 
  پیشنهادی   هایبرنامه   ها،گذاریسیاست   در   که  است  زمانی  دیر   محیطی-زیست  هایسیاست 

  قاعده  این از  نیز   ایران  اسلامی  جمهوری . است گرفته  قرار مرداندولت  های سخنرانی  متن  و  ها دولت 
  دستورکار  در   رابطه   این   در  را  قوانینی   و   هادستورالعمل   همواره   شمسی  1350  ه ده  از   و   نبوده   مستثنی 

  نداشته  تکامل  و  بهبود  به  رو   روند  همواره  زمان  گذر  در  هابرنامه   این  وجود  این  با.  است  داده  قرار  خود
  متفاوتی  گیری موضع   خود   گذاریسیاست   بر   مسلط   هایگفتمان   اساس   بر   ها دولت   زمان   گذر   در   و

  محیط  مسلط   گفتمان   شناخت   های روش   از   یکی .  اندداشته   محیطی زیست   گذاری سیاست   به   نسبت 
  از استفاده  با  پژوهش  این  است  رابطه  این  در  مسلط   رویکردهای  و   ها برنامه  تحلیل  هادولت  زیستی
  غالب  هایسیاست   و   توسعه   های برنامه   و   اسناد   در   کنکاش   با   تا   دارد   تلاش   گفتمان   تحلیل   رویکرد 

  جایگاه   اهمیت  فهم  به (  دوازدهم  تا  سوم  دولت)  ایران  اسلامی  انقلاب   از   بعد  هایدولت   از  یک   هر  در
  شناخت  در  عاملی  تک  تبیین  از  گذار  که  داد نشان  نتایج .  بپردازد  مختلف  های دوره  در  زیست  محیط 

  نوع   از   برگرفته  زیستی   محیط   عملکرد  و  هاسیاست   وجود   این  با  است  داده   رخ  زیستی  محیط   مسائل 
 . است بوده   دولت بر   حاکم سیاسی   گفتمان 

 :هاکلیدواژه 
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 مقدمه 
( در کتاب خود با عنوان »جامعه  ۱39۲)  1اولریش بک 

مخاطر  که    ه در  است  کرده  اذعان  امروزه  جهانی« 
  ی حت  یو محیط زیست در هر محفل  عت یبحث طب

ن وزرا  محافل  و همگ  دهیکش   زی تا  است  به   یشده 
 این  اما با وجود  دانند؛ی آن را م  بیخطرات تخر  ینوع

مبهم است و به طور  محیط زیست همچنان مفهوم 
حفظ شود و هر    دیبا  زی داند چه چی نم  یکس  ق یدق

طب از  حقیقت است.    یتصور  یدارا  عتیکس    در 
خود  عتیطب طب  یبه    ک یبلکه    ست ین  عتیخود 

آن تعاریف پنهان و   لذا . استی اتوپ ا یمفهوم، هنجار، 
نهفته دال که  های  متخصای  مشاجرات    صان پشت 

های محیط  بر سیاست  یاکننده ن یی وجود دارد اثر تع
دارد.   ازیستی  یک    شرایط  نیدر  مسلط  گفتمان 

تعریف را متصلب کرده و استانداردهای حفاظت از 
کند. در حقیقت از نظر  محیط زیست را تعیین می 

هستند،   مواجه  مخاطرات  با  که  جوامعی  در  بک، 
و ... بلکه جنگ بر سر   ینزاع طبقات رجنگ نه بر س

استانداردهاست   فیتعارتعیین   شرایط  .  و  این  در 
کسان را  مضرات  و  که    کنندی م  فیتعر  یاستاندارد 

ب  یدارا به باشند.    یشتریقدرت  ابزار لذا زبان  مثابه 
سیاست سیاست  و  در  ورزی  مهمی  نقش  گذاری 

زیست  ایفامدیریت  مشهود می   بوم  با  امروزه  کند. 
منابع  بر  حد  از  بیش  دستیازی  پیامدهای  شدن 
قالبی   از  از محیط زیست  محیط زیستی، حفاظت 
در  حیاتی  امری  به  و  خارج  لوکس  و  فانتزی 

ها بدل شده است. چنانچه در میان  گذاریسیاست 
سیاست برنامه  و  قوانین  توسط  گذاریها،  ها 
های مختلف این توجهات نمایان شده است.  دولت 

را   دولت  گیدنز  آنتونی  در ترمهم چنانچه  رکن  ین 
نقش  و  دانسته  زیست  محیط  از  حفاظت 

می تنظیم  آن  به  )گیدنز،  گری  وجود ۱394دهد  با   .)
دولت  دخالت  به  نیز  بک  چون  افرادی  در این،  ها 

بوده و آن تنها دنبالمحیط زیست مشکوک  -ها را 
می   هکنند  اجتماعی  و  برای   دانندمنافع سیاسی  که 

 
1  Ulrich Beck 

می  خدمت  به  را  منابع  بدان  )بک،  رسیدن  گیرند 
۱393 .) 

متن    ییاز جمله کشورها  نیز  رانیا که در  است 
 یبرا  ایژه یو  گاهیباز جار یخود از د  هایو برنامه   نیقوان

 نیحفظ و بهبود محیط زیست قائل بوده است. در ا
نام برد که   دیبا یاز اصل پنجاهم قانون اساس نهیزم
جمهوردگوییم »در  محیط    ،یاسلام  ی:  حفاظت 

در آن   دبای  بعد  هایزیست که نسل امروز و نسل 
  ۀ فیداشته باشند، وظ   ی رو به رشد  یاجتماع  ات یح

فعال   نای  از  گردد؛ی م  ی تلق  یعموم  هایت یرو، 
غ   یاقتصاد آلودگ  ریو  با  که  زیست    یآن    ا یمحیط 

کند، ممنوع    دا یقابل جبران آن ملازمه پ  ر یغ  بیتخر
اساس )قانون   ران،یا  یاسلام  یجمهور  یاست« 

همچن۱358 اساس  رانیا  نی(.  قانون  بر  و    یعلاوه 
جهان  یهابرنامه  در سطح  مسأل  ز ین  یتوسعه،    ه به 

تاکنون   و  نموده  توجه  زیست    ه معاهد  ۱8محیط 
  رفته یرسماً پذمحیط زیست    ه در زمینرا    المللینیب

فرض  است.   این سابقه،  وجود  که  با  است  این  بر 
دوران  در  زیست  محیط  به شکلی   اهمیت  مختلف 

  ه مسلط بر هر دور گفتمان    متفاوت بوده و بر حسب
سیاست   یزریبرنامه سیاسی،   مسیر و  در    گذاری 

در   لذا   متغیر است.   ی محیط زیستیداریپا  ق یتحق
به بررس  ق یتحق  نیا   ی با توجه به موضوع پژوهش 

زیستیگفتمان   دولت   محیط   ،ی)موسو  هایدر 
روحانیی احمد  ی، خاتم  ،یهاشم و  پرداخته  نژاد   )

  گذاری تا از این طریق تغییرات سیاست  خواهد شد
های بعد از انقلاب اسلامی  محیط زیستی در دولت 

 )دولت سوم تا دوازدهم( در ایران مشخص شود.

 و تئوریک  پژوهشی  هپیشین
ا بر  ب  نیادعا  امر  که  وجود   تواندی نم  ختارییاست 

  ی تیدر وضع  ایو    یالی خ  یتیداشته باشد مگر در وضع
است و در درون    یخیتار  یامر  مندیمسأله   یی.ادعا
م  خیتار مشکلات  شودی ساخته  با  مواجهه  محیط  . 

  ی تنها در بستر  ز یآن ن  جاد یو شناخت علل ا  زیستی
است.    یابیرد  قابل  یخیتار  شناسیو با روش   یخیتار
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انتقادی بر رویکردی  مبتنی  تاریخی  گفتمانی - تبیین 
محیط   مشکلات  فعلی  شرایط  ظاهر  از  گذر  برای 
زیستی و درک علل موجه در بطن تاریخ است. با این 

گفت به  سیاست 1گریندل   هرویکرد  فهم  های  ، 
در طول تاریخ که در قالب یک گفتمان که    2سیاستی 

قابل   است  گذاشته  اثر  زیستی  مدیریت محیط  بر 
که    یعمل  ینترروش مهم   نیا  یبر مبنا  تشریح است.

م و    یفضا  ییشناسا  رد،گیی صورت  تخاصم 
در   هایگفتمان   نیب  سازیت یریغ موجود  مختلف 

 ایاست. »در هر جامعه   یاسیو س  یجتماعا  هعرص
تعداد گفتمان   یمعمولاً    ت وضعی  در  که  هاستاز 

 یطیشرا  نی و تخاصم قرار دارند، در چن  سازیت یریغ
گفتمان   یکی و    افتهی   کی هژمون  خصلتی  ها،از 

ها را  حداقل آن  ایرا سرکوب نموده  گرید هایگفتمان 
م  هیدر حاش   (. 40:  ۱386لک،    ی)بهروز  دهد«یقرار 

و   مفاهیم  با  رابطه  در  را  گفتمانی  وضعیت  این 
می  نیز  زیست  محیط  چون  خاصی  توان  موضوعات 

 بررسی و تشریح کرد. 

کههنگام زیستی  هده»  ی  توسط    ۱970«  محیط 
زم  جامعه   نیروز    بدون   را   خود  شناسان افتتاح شد، 

رابط  ی قاتیو تحق  یکیتئور  هگونه بدن  چهی   ن یب  ه از 
زیست   محیط  و  اافتندیجامعه  زمان  نی.   یموضوع 

 یشناسجامعه   راث می در  کنکاش  با   که  شد   ترپررنگ 
م پ  ا یکه    شودی مشخص  از  کدام    شگامان ی هر 

کارل مارکس،    م،ی دورک  ل یام   -یشناسجامعه  کیکلاس
وبر به   - ماکس  تلو  ضمنی   طورتنها  ابعاد    یحیو  به 

زیستی پازوک  ی)صالح  اندپرداخته   محیط    نژاد، ی و 
توجهی به محیط زیست  با وجود این بی  (.34:  ۱396

های  شناسی، اما در دهههای جامعه در آثار کلاسیک 
جامعه انتقادی  اخیر  میراث  از  تأسی  با  شناسان 

شناسی مسائل محیط زیستی را  های جامعه کلاسیک
برآمده از کنش اجتماعی و سیاسی در نظر گرفته و  
مسائل   دیگر  با  زیستی  محیط  مسائل  بین  تفاوتی 

شدت  اجتماعی ندیدند. یکی دیگر از مواردی که به

 
1  Grindle (1977, and subsequent work) 
2 Politics of policy 

شناسان محیط زیستی قرار گرفته  مورد انتقاد جامعه 
 شناسی آمریکایی بود. بود، نقد از الگوهای جامعه 

( ساتن  در 45:  ۱39۲چنانچه  که  داشت  بیان   )
شناسی آمریکایی، تعامل انسان و محیط به  جامعه

نفع انسان و مبتنی بر الگویی واحد از توسعه برای  
محدودیت   ههم لحاظ  بدون  جامعه  جهان  هر  های 

پایان از ها احتمال پیشرفت و رشد بیبوده است. آن
-علمی و تکنولوژیکی را پذیرفتند، به  هطریق توسع

محدودیتگونه که  مانند  ای  زیستی،  محیط  های 
میکم  انکار  را  هوایی  و  آب  تغییرات  و  کردند  آبّی 

 (.  38: ۱393)اروین، 

ً یتقربا وجود این   توجه به   یلادیم  70  هاز ده  با
اجتماع  ه مسأل علوم  متون  در  زیست    ز ین  ی محیط 

جامعهمیشد.    داریپد گفت  سال  شناسی  توان  در 
بیست سال از شروع مطالعات    ه یعنی با فاصل  ۱990

و در سال    پرداخت  3اکولوژیکی   همحیطی، به مسأل 
از جمله در   ۱996 به صورت یک درس دانشگاهی، 

و ارائه شد  آلمان  نقد    کشور  اقتصادی  دانش  رشد 
 نمونه  ی برا  .شدت فعال شد به  بدون لحاظ پایداری

  ان جری   همقال   در  عمیق   شناسیبوم   ه دیآرنه ناس با ا
  با   هاردین ،  ۱973در    یو طولان  قی عممحیط زیستی  

  تبعات   به   ۱968  سال  در  عام«   منابع  »تراژدی  همقال 
پیوید  پرداخت،  تیمعج  فزونی نظرید  با    ه یرس 

اقتصاد، محیط   کران،یب ی ای اقتصاد سبز در کتاب »دن
و توسع به    زی ن  ۱377که در سال    دار« یپا  هزیست 

کتاب معروف    یفارس با  ترجمه شد، راشل کارسون 
»بمب    کتاب  ش بای، پل ارل ۱96۲»بهار خاموش« در  

، مارکوزه در کتاب »انسان  ۱978ت« در سال  یجمع
در  ی تک ساحت که  رشت  ۱964«  درآورد،    ری تحر  هبه 

باست«  یارنست شوماخر با کتاب معـروف »کوچک ز
عت« در یان طبی بن با کتاب »پایل مک گ ی، ب۱970در  

بلام۱980 جان  رو  ی،  در    سم ی مارکس  کردیفاستر 
بزرگ«    یدر کتاب »دگرگون  یشناسانه، کارل پولانبوم
  ه بک با کتاب »جامعه در مخاطر   شی، اورل۱944در  

آب و هوا و   راتییدر کتاب »تغ  یجان اور  «،یجهان

3 Ecological 
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آنتون کتاب  ۱394)   دنزیگ  یجامعه«،  در   )

گران  یآب و هوا« و د  راتیی مقابله با تغ  هایاست ی»س
زوا زیست    هایارزش   همختلف مسأل  یایبه  محیط 

 . پرداختند

دارد.  در   وجود  مختلفی  الگوهای  آثار  این  میان 
مثال و دان   برای  محیط زیستی    مپارادای  لاپ،کاتون 

 طرفدار  د،یجد  میپارادا  نی. ارا مطرح کردند  3دیجد
انسان است    دیکر یرو کمتر  به    لمتمای)  مدارانهکه 

ب و  از   یکی  فقط   بشر )  مدارانهبوم   شتر ی بشر( 
رو   هایگونه بر   باشدمی است(    ن یزم  یساکن 

در الگویی مشابه نیز (. ۱395 نژاد،ی و پازوک ی)صالح
بحث    ،بشر  ت یمعاف  ی کردهایبا گذار از رو  نیروی آلن ا

 ایند دوجانبه آیرا مطرح کرده و آن را فر   یساختارهم
ا  داند.می  طبیعی  و  اجتماعی  موجودات  از  نیهدف 
ربط    ایفرهنگ    /عتیطب  یفرارفتن از دوگانگ  دگاه،ید

طب  جامعه   و   عتیدادن  در  هم  به   شناسیجامعه 
ی  کردهایرو(. در  ۲0۱0:  یمحیط زیست است )صالح

ساختارگراق یعم و  پارادا  توان ی م  تریانه یتر    م یبه 
نظریعدالت   و  زیستی  انتقادی  واقع  همحیط  گرایی 

داشت.    یزمان  ندگویمی ،  یانتقاد  گرایانواقع اشاره 
انسان  ما  زیست  در  تغییری   هاکه    بدهیم،   محیط 

ر خواهد گذاشت.  یبه نوبه خود بر ما تأث   هم  محیط
واقع   به در   یانسان  هایکنش   یتمام  ان،گرایاعتقاد 
پ  هاینه یزم م  موجودشیاز  عوامل  افتندی اتفاق    ی و 

که در   یتوازن قدرت  این، هنجارها  یچون فرهنگ، قوان
را شکل و   یهر کنش  یامدهاینه وجود دارد، پین زمیا

 (.  ۲0۱0: ی)صالح دهندیباز شکل م

-سالاریمدنی نیز دیوان  هدر همین دوران جامع 
شدند.   کشیده  چالش  به  را  توسعه    عنوان به های 

  ی اریبس  ی اجتماع  هایجنبش  ۱990  ه ده  در  مثال
به وجود آمد که متوقف شدن احداث    یسدساز  هیعل
تعداد  کی لغو  و  بزرگ  پروژه  گرید  یسد   یهااز 

 (. 335-345: ۲009، نگای)مول   دیانجام یسدساز

علوم در  زیست  محیط  بحث  و  ورود  اجتماعی 
سیاسی با طرح مبحث موضوع حکمرانی خوب و به  

 
1 Ensuring state 

دنبال آن حکمرانی پایدار، رشد چشمگیری یافت. در 
و بحران تفکر  اصل خطرات  از حاکمیت  های ناشی 

برای  فن تا مسؤولیت جدیدی  سالارانه، موجب شد 
هایی  آن، ظهور پارادایم  ه تعریف شود و نتیجدولت  

با محوریت پایداری نظیر پارادایم پایداری و مدیریت  
توسعو سیاست بر محوریت  پایدار است.    هگذاری 

مسؤولیت تا  شد  موجب  جدید،  رویکرد  های  این 
برای حفاظت از محیط زیست    جدیدی برای دولت

 (.  ۱9پور: تعریف شود )ابراهیم

ریزی توسط دولت برای رسیدن  برای مثال برنامه
به پایداری در نظریات آنتونی گیدنز دارای جایگاهی 
شامخ است. گیدنز در جدیدترین کتاب خود با عنوان  

  وهوا« معتقد به های مقابله با تغییرات آب»سیاست 
تضمین  »دولت  مروج  1ایکننده وجود  که  است   »

همگرایی موجود میان مسائل محیط زیستی بحرانی  
چون آلودگی هوا، تغییر آب و هوا و بحران آب از یک  
دیگر  طرف  از  سیاسی  مهم  مسائل  سایر  و  طرف 

  ه (. جان اوری در شرح نظری۱53:  ۱394باشد )گیدنز،  
محیط زیستی گیدنز بیان داشته است که در رابطه  

جامعه  هرچه  دولت،  نقش  و  با  فقیرتر  ای 
هایش بیشتر باشد، انعطافش کمتر خواهد نابرابری

)اوری،   که  ۲9:   ۲009بود«  است  حالی  در  این   .)
این   است  معتقد  گیدنز،  برخلاف  بک  اورلیش 

ها، قانون  ها هستند که سبب تنظیم سیاست هراس
شوند و های عمومی مبتنی بر پایداری می و سیاست 

هراس  علتّ،  این  امنیتی  به  مسائل  با  مرتبط  ها 
در مخاطره )از جمله    هشوند. از نظر بک در جامعمی

»ستیز   زیستی(  محیط  مخاطرات  با  مواجهه  در 
بدی تخصیص  از پیرامون  ناشی  که  است  ها« 

برنامهسیاست و  مشکلات گذاری  توزیع  برای  ریزی 
ز از جمله جیرهمحیط  منع خودرو  یستی  آب،  بندی 

لذا نوع مشارکت محیط   ... است.  و  تک سرنشین 
مخاطره  کم  جوامع  با  جوامع  این  در  تر  زیستی 

 متفاوت است.  

توان چنین بیان داشت که الگوهای  در مجموع می
شناسی برای فهم و حل مسائل  مختلفی در جامعه 
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محیط   سپس  است.  شده  تعریف  زیستی  محیط 
توسع با  همراه  اجتماعی  علوم  در    ه زیست 

  ه زمان با توسعگذاری عملی همراه شد و هم سیاست 
اجتماعی محیط زیستی، سیاست نیز  دانش  گذاران 

اند. های خود توجه به این موارد را گنجانده در برنامه 
 هاین امر در ایران نیز مشهود است. چنانچه از ده

های توجه به محیط زیست در قوانین و برنامه   ۱350
این سیاستی ایران نمود یافته است. بر اساس این،  

ی از جایگاه  تحلیل هنوشتار در پی آن است که با ارائ
برنامهمسائل زیست های کلان در ریزیمحیطی در 

آن  ایران، شرح  و  به  پرداخته  دلایلِ  ها  و  علل  بر 
توجه  در ایران  زیستی    های محیطسیاست ناکارآمدیِ  

آید این  پرسشی که در این جا پیش می .  داشته باشد 
های مسلط بر هر دولت  است که با توجه به گفتمان 

در دوران بعد از انقلاب اسلامی ایران )دولت سوم تا  
ها و اسناد توسعه  دوازدهم(، محیط زیست در برنامه 

و سایر اسناد بلادستی چه جایگاهی دارد؟ کابست  
دولت  حوز تجارب  در  مختلف  زیست    ههای  محیط 

 پذیر است؟ هفتم توسعه امکان  هچگونه در برنام

 شناسی پژوهش روش
این پژوهش، بر اساس پارادایمی که در آن روش به  

شود  های تحقیق انتخاب می ها و داده تناسبِ پرسش 
کیفی است.  ۱6:  ۱390)فلیک،   بر رهیافت  مبتنی   ،)

داده  تفسیر  و  تحلیل  روش  برای  از  نیز  کیفی  های 
  فرکلاف نورمن  تحلیل گفتمان استفاده شده است.  

ا اس  نیبر  برا  تباور  از   یلتحلی  تن داش  یکه  جامع 
با و    یری تفس  ،یفیتوص   -ل یتحل  سطوح  دیگفتمان، 

کرد.    ینییتب اعمال  گفتمان  بر  پژوهش  را  این  در 
تحلیل   مبنای  بر  زیستی  محیط  الگوهای  تحلیل 
شانتال   و  لاکلاو  ارنستو  ادبیات  و  فرکلاف  گفتمان 

 موف انجام شده است. 

 هاتحلیل داده
در هر دولت، توجه  محیط زیستی  گفتمان    ل یدر تحل

اجتماع متن  و  چراکه در هر   ؛لازم است  یبه بستر 
رو بر  علاوه  آن    هیدولت،  بستر  و  بافت  دولت،  آن 

ا و  نحو  هاییدئولوژیجامعه  بر  دوره  هر  بر    ه حاکم 
تأثدولت  گفتمان نت   ر یمردان  در  و    ن یا  هجیدارد 

تجل س  ی گفتمان  قالب  در  را   گذاریاست ی خود 
 نشان خواهد داد. یاجتماع

ایران نیز در اسناد بالادستی نظام بر اهمیت  در  
محیط زیست تصریح شده است. برای مثال علاوه  
بر اینکه در اصل پنجاهم قانون اساسی بر حفاظت  

پایدار تأکید شده است،    ه از محیط زیست و توسع
بخش از سیاستدر  نظام جمهوری هایی  کلی  های 

اسلامی نیز بر محیط زیست و حفاظت از آن اشاره  
گزارش شمار )شده است   کنید به  مرکز    ۲50  هنگاه 

. همچنین قوانین دائمی ( ۱394مجلس،   هایپژوهش
تاکنون    ۱34۱و خاص مرتبط با محیط زیست از سال  

است.   داشته  وجود  کشور  چرخش در  از   هایبعد 
زیستی   پا  یجهان  هجامع محیط  سمت  و    یداریبه 

 هاون یاز کنوانس  ی اریدر بس  ران یا  ت یعضو  نیهمچن
محیط    ونیسیاستکهلم، کم  ۱97۲همچون کنفرانس  
توسعه   و  کنفرانس ر  ۱987زیست  با   ۱99۲  ویو  و 

توسع مخرب  آثار  محیط    همشاهده  بر  نامتوازن 
و   گذاریاست ی توجه به توسعه از منظر س  ،زیست

   .شد ه در دستورکار قرار گرفت هایزیردر برنامه

برای تحقق این اهداف کلان و اجرای قوانین نیز،  
مدت  های میانگذار معمولأ در قالب برنامهسیاست
کوتاه  می و  تلاش  آنمدت  تحقق  امکان  تا  را  کند  ها 

ها بر حسب  فراهم سازد. سیر تحول در این برنامه
گذاران، اهداف استراتژیک ملی  رویکردهای سیاست 

و ... در طول زمان تغییراتی را از سر گذرانده است.  
تحل  نیا   ی گفتمان محیط زیست  لیپژوهش درصدد 

مبنا بر  انقلاب  از  پس  دولت   هایبرنامه   یچهار 
 هاستدولت محیط زیستی    حلوای  و  هاتوسعه و طرح 

محیط زیست    هعملکرد هر دولت در حوز   به فهم  تا
از   ک ی به هر    ل یشود. در ادامه به تفص   افته یدست  

 مذکور پرداخته خواهد شد.   هایدوره 

 محیط زیست در گفتمان دفاع مقدس 
گفتمان دفاع مقدس در دوران بعد از انقلاب در زمان  

 در  هاگروه   ر یو سا  نیتوسط منافق   هایت ی اوج فعال
و شروع جنگ  نظام   یداخل  تی موقع  ف یتضع   ر مسی

و    یاسیس   طیشکل گرفت. با توجه به شراتحمیلی  
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سوم و چهارم    هایکشور، از گفتمان دولت   یاجتماع

  اد یپس از انقلاب تحت عنوان گفتمان دفاع مقدس 
گرا  شودیم با  آرمان   یمبتن  یشیکه  انقلاب    هایبر 

مردم   طلبیمساوات   ،خواهیعدالت  در   گراییو  را 
  ت یاقتصاد بر مسؤول   هداشته و لذا در حوز   اردستور ک

کرده و   دیتأک  داریه یسرما ری دولت و رشد غ ه گسترد
  ت یو ممنوع  یخصوص  ت یحقوق مالک  تیبر محدود

بر خودکفا  یخارج  گذاریه یسرما تمرکز  اصرار   ییبا 
سال   هایبود که با گذار از آشوب  رو  نیاز ا  .دورزییم

ا در  انقلاب  از  بعد  اصل    رانینخست  به  استناد  با 
اساس قانون  سوم  و  برنامه   یچهل  و   یزریضرورت 

  د یجد  هایبرنامه   و  اهداف  با   هاحرکت   سویوسمت
سال    دیگرد  یر یچشمگ  تیاهم  یدارا  یدولت از  و 

 لتدر دستور کار دو  جدی  طوربه  یزریبرنامه   ۱360
گرفت  حال  قرار  این  با   مدتان یم   هبرنام  نی اول. 

  مجموعه   به  بنا  ساله  هشت  ریکشور با تأخ   هتوسع
پا  طشرای و درآمد  مانند جنگ  در   تأینها  ن،ییکشور 

 (. ۱88: ۱39۲ی، شال یشد )صفر نیتدو ۱368سال 

شرا اقتصاد  طیدر  ب  ،یبحران  و  در    یکاریرکود 
مباحث   جنگ  زیستی  زمان  کار محیط  دستور  در 

چنانچه موسوی نخست وزیر وقت در   دولت نبود.
-های کلان و سیاستگیریها و جهت رابطه با هدف
دولت در سخنرانی خود در شهریور   ههای کلی آیند 

-هیچ جایگاهی را به محیط زیست در برنامه  ۱365
هایی نیز که دهد و حتی در سخنرانیای خود نمیه

شد، این بعد از توسعه اشاره به محیط زیست می
برای   نداشت.  قرار  وقت   دولت  توجه  مرکزیت  در 

در   ۱365شهریور    8مثال روزنامه اطلاعات در تاریخ  
توسعبیان سیاست کلی  قالب    ههای  در  که  کشور 

گذاری موقتی و فصلی، جایگزین استراتژی  سیاست
اصلی گردید، در کنار رشد اقتصادی، مفاهیم محیط  

 کند؛ زیستی را مطرح می

مصرف از  سرمایهجلوگیری  بر  تأکید  و  -گرایی 
عنوان محور اصلی در کشاورزی به  هگذاری و توسع

و سیاستگیریجهت گسترش  ها  دولت،  کلی  های 
گسترش   ماهر،  انسانی  نیروی  تربیت  و  تحقیقات 

ها جانبی جهت افزایش درآمد روستانشینان  فعالیت
و عشایر، تغییر ساخت اقتصادی شهرها، جلوگیری  

سیاست و  بزرگ  شهرهای  رشد  اسکان  از  های 
های موجود، وری از ظرفیتجمعیت، افزایش و بهره

آلات، گسترش صادرات  گیری و نگهداری ماشین بهره
برنامه  تعمیق  و  گسترش  بر  تأکید  ریزی، غیرنفتی، 

اطلاعات، شنبه    هحفاظت از محیط زیست )روزنام
 (.  ۱365شهریور  8

های کلی توسعه بر مبنای  در این دوره سیاست
توسع به  درآمد    هاولویت  افزایش  و  کشاورزی 

از  حمایت  و  فقرزدایی  و  عشایر  و  روستانشینان 
مستضعفین بود. در همین دوران در راستای حمایت  
قانون   کشاورزان،  همچنین  و  مستضعفان  قشر  از 

های ( تدوین شد. در بخش۱36۱آب )  هتوزیع عادلان
و   کشاورزان  از  حمایت  بر  قانون  این  از  مختلفی 

  44  ه تأکید شده است )نگاه کنید به ماد  برانحقابه
 آب(.  هقانون توزیع عادلان

این قانون مسائل محیط زیستی    46و    6 هدر ماد
مسأل  با  رابطه  اطلاع  هدر  و  آب  به  آلودگی  دادن 

قرار  توجه  مورد  زیست  محیط  حفاظت  سازمان 
 گرفته است.  

در مجموع از فضای گفتمانی حاکم در این دوران  
برمی و چنین  زیربنایی  نوسازی  و  بازسازی  که  آید 

بر   تمرکز  با  اقتصادی  رشد  همراه  به  تولیدی 
در  کشاورزی  استراتژیک  محصولات  خودکفایی 
اولویت مرکزی دوران دفاع مقدس بوده و با توجه به  
شرایط حاکم بر کشور مباحث محیط زیستی محدود  
بوده است. برای فهم بهتر مفاهیم گفتمانی موجود 

دور  جدول    هدر  در  فرکلاف  الگوی  اساس  بر  مذکور 
 به توصیف آن پرداخته شده است.  ۱ ه شمار 
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 . مفاهیم گفتمانی در دولت دفع مقدس ۱  ه جدول شمار 

، مستضعفین، بازسازی، کشاورزان و عشایر، گودنشینان، اقتصاد خودکفا، فقرزدایی واژگان مرکزی 
 کشاورزی  هتوسع

 وابستگی، ظلم، تخریب، نابرابری  واژگان سلبی 

 ها بندیقطب
آزادی انسان در برابر اسارت فقر، آزادی از استعمار در برابر وابستگی، شکاف عمیق  

 بین فقیر و غنی 
محیط  مفاهیم 

 جلوگیری و کنترل آلودگی صنایع زیستی

جان کلام رویکرد  
 محیط زیستی 

برداری در دستورکار سلطه به محیط زیست در راستای خودکفایی، فقرزدایی و بهره
 کشاورزی  هنیست. عدم در نظر گرفن توان اکولوژیکی در مسیر توسع

 

روش اجتماعی  براساس  تبیین  در  فرکلاف،  شناسی 
  ه ترین مسألشرایط باید خاطرنشان ساخت که مهم

عدالت   به  رسیدن  مقدس  دفاع  دولت  اجتماعی 
با  مردم غنی  و  فقیر  شکاف  رفع  طریق  از  گرایانه 

پذیر بود که  اقتصاد کنترلی و حمایتی از بخش آسیب
بهره   هتوسع و  را  کشاورزی  زیست  محیط  از  کشی 

می گفتمان  لاجرم  تحلیل  از  حاصل  نتایج  لذا  کرد. 
دولت دفاع مقدس حاکی از آن است که دال شناور 
قالب   و تحریم در  محیط زیست ذیل دوران جنگ 

بهره  هنشان بر  مبتنی  مردمی  »عدالت  کشی  مرکزی 
مفصل در  و  مسدود  زیستی«  این  محیط  بندی 
دال از  متشکل  معنایی  نظام  اصلی  گفتمان،  های 

»توسعه کشاورزی«، »رسیدن به خودکفایی در تولید  
کشاورزان«،   و  مستضعفین  از  »حمایت  محصول«، 

سازی« شکل گرفته  داری و خصوصیرمایه»حذف س
 است. 

 محیط زیست در گفتمان سازندگی 
  ه یعنی زمان تدوین دومین برنام ۱37۱در اواخر سال  

قابل  موفقیت  پروژه  توسعه،  اجرای  در  های  توجهی 
دست آمده بود. اما اقتصاد با چند مشکل  عمرانی به  
رو بود. از جمله افزایش حجم نقدینگی، بزرگ روبه 

نفت.   قیمت  کاهش  و  خارجی  دیون  افزایش  تورم، 
همچنین متأثر از شرایط اقتصادی، شرایط سیاسی  

گروه و  بود  شده  متفاوت  سیاسی  نیز  مختلف  های 
کردند.  های متفاوتی ارائه میکشور دیدگاه ه برای ادار 

سایست اجرای  کشور  مشکلات  حل  برای  های  لذا 
 تثبیت اقتصادی مورد توجه قرار گرفت.  

( به  ۱394بشیریه  دوران  این  در  است  معتقد   )
طور لحاظ سیاسی راست سنتی مسلط بود که به  

کلی هوادار تعدیل اقتصادی، مالکیت خصوصی، عدم  
سازی  دولت در اقتصاد و خصوصی  هدخالت گسترد

 های دولتی بود.  اجرای بسیاری از برنامه

در همین رابطه با شروع دوران ریاست جمهوری 
هاشمی رفسنجانی و حاکم شدن گفتمان لیبرالیسم  

برنام اولین  تدوین  تأخیری    ه سازندگی،  با  توسعه 
بیش از یک دهه پس از انقلاب در دستور کار قرار  

  ه گرفت و ماحصل آن تصویب و اجرایی شدن برنام
تبصره در مدت    5۲اول توسعه در یک ماده واحده و  

که    ۱37۲تا    ۱368های  سال  هسال   5 بود  کشور  در 
سیاستبرنامه و  ها،  اقتصادی  اهداف  کلی،  های 

»تعدیل   سیاست  هدف  با  دوره  طول  در  اجتماعی 
تدریجی سوبسیدها،   بردن  میان  از  برای  اقتصادی« 

ها  سازی، واقعی کردن قیمتاجرای برنامه خصوصی
 و افزایش مالیات بود. 

توسع با  رابطه  تولید    ه در  وافزایش  اقتصادی 
برنام هیچ  اما  هاشمی  توان    همدنظر  برای  ارزیابی 

اکولوژیکی در نظر گرفته نشده بود. این در حالیست  
سرمایه وی  چون  گذاریکه  زیربنایی  عظیم  های 
نیروگاه و  احداث  مادر  صنایع  و  پتروشیمی  ها، 
توسع برنامهسدسازی  ههمچنین  الویت  را  های  ها 
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گستر  دلیل  به  که  است  داده  قرار  این    ه خود  اثر 

ارزیابیبرنامه آنهای  ها،  زیستی  لحاظ  محیط  ها 
 نشد.

حتی با وجود اینکه کشور بعد از ملی شدن نفت  
سال   سبب    ۱33۲در  نفتی  درآمدهای  افزایش  با 

 ،زداییمراتع، جنگل  هروی چرای بیکشاورزی،    هتوسع
اندازی صنایع و  راه  ، مین سوختأمسکن و ت ساخت  

افزایش   شهرنشینی،  احتراق  رشد  از  ناشی  گازهای 
آ انواع  پ  افزایش  ،هایندهلاناقص  ستیکی، لامواد 

  ها این  هو هم  رو شدهروبه  های سمی مختلفییندهلاآ
را تشدید کرده بود، به دنبال آن  افت محیط زیست 

بروز معضنیز   باعث  نیز،  محیط  ت  لاجنگ تحمیلی 
. با این وجود محیط زیست  برای ایران شدزیستی  
اول جایگاهی مرکزی نداشته و تنها از میان    هدر برنام

برنام  8 در  بخشی  و ا  هشورای  آب  شورای  ول، 
برنامه شورای  و  با  کشاورزی  مستقیمأ  انرژی  ریزی 

بودند.   ارتباط  در  زیستی  محیط  این مباحث  در 
تنها تبصره   ً مستقیم   ۱3برنامه،  به امر حفاظت از   ا
می زیست  و    پردازدمحیط  جلوگیری  بر  مبتنی  که 

با  تبصره    این  .کننده استکنترل آلودگی صنایع آلوده
عوارض    لحاظ و  بازار  عملکرد  بر  یارانه  و  مالیات 

درصدد   زیستی  عوارض    کنترلخارجی  بر محیط 
بوده است. تبصره   بند   ۱3اقتصاد  عنوان    بعدها به 

قانون وصول برخی از درآمدهای دولت   45 هماد  "د"
و مصرف آن در موارد معین به صورت قانون دائمی 

تدرآم که    هبصر د.  مالیاتی  معافیت  دلیل  به  سیزده 
کارگاه و  کارخانجات  صنایع،  میبرای  ایجاد  کند،  ها 

اول ذکر کرد که    ه جزء قوانین تشویقی برنام  توان یم
می تبصره  این  مزایای  جمله  و    باشداز  )دبیری 

 (. ۱386همکاران: 

برنام  بر    هقانون  مشتمل  توسعه،  فصل    3دوم 
برنام  بود. اصلی  تثبیت    هاستراتژی  توسعه  دوم 

برنام در   هدستاوردهای  ثبات  ایجاد  و  توسعه  اول 
سنگین   بار  کاهش  و  کشور  اقتصادی  روندهای 

 ت اقتصادی بر جامعه بود. لاتحو

 74-78  یهادوم توسعه مربوط به سال   هاما برنام 
اول توسعه و با    هتر از برنامدر شرایطی متفاوت  بود،

المللی در ارتباط  های نوینی که در سطح بین دیدگاه 
زیرا   ؛ با مقولات محیط زیست مطرح بود، تدوین شد

کنفرانس سران زمین در  ،مقارن با تدوین این برنامه
( موضوع   ۱99۲ریودوژانیرو  و  برگزار  و  میلادی(  ها 

مسایل نوینی در ارتباط با محیط زیست و توسعه  
شد موضوع   مطرح  این  برنامکه  در  نحوی  به    ه ها 

شرکت  در کنفرانس    نیز  توسعه بازتاب یافت. ایران
المللی مسایل  بین  هدر حوز دولت در این دوره    کرده و

 محیط زیست نیز تا حدودی مشارکت کرد. 

برنام در  مجموع  از   هدر  استفاده  توسعه،  دوم 
مزیتتوانمندی و  اتخاذ  ها  در  مناطق  نسبی  های 
منطقهسیاست از های  جلوگیری  کشاورزی،  ای 

-منابع طبیعی، حفظ و احیاء و بهره  ه رویتخریب بی
برداری مناسب از منابع تجدیدشونده، ایجاد پوشش  

گسترش صنایع تکمیلی    هریزی در زمین جنگلی برنامه
  ه دامی و کشاورزی و ... مورد توجه قرار گرفت. نکت

دوم توسعه این است که در   ه حائز اهمیت در برنام 
توسع  ۱377سال   و  زیست  محیط  پایدار   هدفتر 

پایدار   هتأسیس گردید )دفتر محیط زیست و توسع
توجه به شاخص۱383کشاورزی،   تا حدودی  که   )-

آنه کیفی  اهداف  جزو  پایدار  کشاورزی  قرار ه ای  ا 
 گرفت. 

برنامهعلی دولت  رغم  زیستی  محیط  های 
تبصره و  بندها  های محیط زیستی  سازندگی، وجود 

و   ریو  کنفرانس  در  ایران  حضور  دوران،  این  در 
های  همچنین توجه به وضعیت محیط زیستی برنامه

برنامه اما  قبل  از  بیش  زیستی  استانی  محیط  های 
داشت.   قرار  حاشیه  در  رفسنجانی  هاشمی  دولت 

رغم تخریب  علیاول توسعه حتی    هچنانچه در برنام 
بخش وسیعی از مناطق طبیعی جنوب و غرب کشور 

بهره همچنین  جهت  و  به  طبیعی،  منابع  از  برداری 
زمان،   از  برهه  آن  در  مبرم  نیاز  و  تحمیلی  جنگ 

که    متاسًفانه اهمیتی  و  جایگاه  به  زیست  محیط 
دست   ،های توسعه برخوردار باشدبایستی در برنامه

های  ها و سیاستنیافت، به نحوی که حتی در هدف
برنام مقول  ه کلی  به  منابع   ه اول  و  زیست  محیط 

  ، های برنامهمشی  وطبیعی توجه نشد و تنها در خط  
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آن هم به جهت نیل به دیگر اهداف تا حدودی و به  
صورت کلی حفاظت محیط زیست مورد توجه قرار 

 گرفت.  

شد  سازندگی محسوب می دوراندر این دوره که 
های عمرانی و  و بیشترین تمرکز دولت بر اجرای طرح

توجه چندانی به    ،کشاورزی بود  هاحداث سد و توسع
ای خصوص توسعهشتابان به  هابعاد و عوارض توسع

بود  کشور  طبیعی  منابع  دوش  بر  آن  سنگینی  که 
حقیقت    .نشد آن  در  در  آبادانی  و  توسعه  به  نیاز 

به  دوران را  کارشناسی  کار  و  بررسی  مجال   ،
 داد.  گران نمیتوسعه

برداری از منابع محیط  دادن وجهی اخلاقی به بهره
های الخصوص آب که در متن سیاست زیستی علی

ویژگی از  است،  مشهود  نیز  وقت  مهم  دولت  های 
( نیز  ۲009دوران مدرن بوده است. چنانچه مولینگا )

قرن   آغاز  با  که  است  های  گذاریسرمایه  ۲۱معتقد 
دولت و  شد  مرسوم  آب  بخش  در  با عمومی  ها 

اشتیاق به »آبیاری علمی« و با شعار »خیر جمعی«  
کردن«   رام  و  زدن  »افسار  خواستار  دوران  این  در 

ها را  وسیله بتوان »بیابانها شدند، تا بدینرودخانه
مولینگا   زعم  به  کرد.  تبدیل  بستان«  و  باغ  به 
طرفداران آبیاری دستخوش آرمان آبادانی و با شعار 

ای که با  د« بودند. جذبهها شکوفا شون»بگذار بیابان
شد.  های باشکوه در بیابان القا میمتصور کردن باغ

همان نیز  سخنرانی  این  است،  در  مشهود  که  طور 
آبی به درکی اخلاقی از پیشرفت گره    هتوسع منابع 

منابع   هزده شده است. براساس این طرز تفکر توسع
دادن سطح  آبی نمودی از خیر جمعی افراد، توسعه

 زدایی است. زیرکشت و بیابان 

اینکه   با وجود  اهداف کلان  لذا  ،  دولت وقتدر 
 توجه قرار محیط زیست مورد ظدار و حفیپا هتوسع
عل  ، گرفت ای اما  زیرغم  ملاحظات  ، یطیمح ستین 

توسع همچنان    هالگوی  نوسازی  و  اقتصادی  رشد 
 یتوجهیافت و محیط زیست در عمل مورد بیتداوم  

 (. ۲3)قالیباف و همکاران:    قرارگرفت

دوران   در  اقتصادی«  تعدیل  »سیاست  طرح  در 
نحو با  رابطه  در  و    هسازندگی  انرژی  مصرف 

مطرح   چنین  هاشمی  آن،  به  متعلق  سوبسیدهای 
کند که پرداخت سوبسید به انرژی عین ناعدالتی  می

است و نیاز به تعیین ارزش واقعی این منابع برای 
  ه مصرف درست است. وی در تحلیف ششمین دور 

 گوید؛در این رابطه می ۱37۲ریاست جمهوری سال 

-در قالب عدالت اجتماعی ضد عدالت عمل می
اجتماعی   عدالت  با  ما  مصرفی  سوخت  آیا  کنیم، 

کسی می است؟ چه  کند.  سازگار  دفاع  آن  از  تواند 
میلیون بشکه نفت و گاز مصرف    ۲اکنون روزانه  هم
میلیارد دلار از   ۱4تا    ۱۲کنیم که با قیمت فعلی  می

می  ههزین را  آینده  از نسل  بسیاری  بلعد، 
روستانشینان و محرومان شهرهای ما، میزان سوخت  
مصرفیشان با سوخت مصرفی طبقات متوسط و بالا  
بالایی   رقم  نیز  آن  اختلاف  و  نیست  مقایسه  قابل 
است. حال اگر سوبسید به طبقات مختلف مردم به  

-شد عدالت مخدوش نمیطور مساوی پرداخت می
 دید ولی حالا اعتلا وشد و اعتلای کشور آسیب می

بینند. یعنی کسی که روزانه  عدالت هر دو آسیب می
کند، با کسی که  لیتر سوخت مصرف می ۱00حداقل 
کند از سوبسید مساوی  لیتر نیز مصرف نمی  5روزانه  

اگر من   این رو  از  این عدالت نیست،  و  برخوردارند 
قوانین   این  از  بودم،  نگهبان  شورای  آقایان  جای 

 کردم.  ضدعدالت جلوگیری می 

در  تنها  را  ناعلادلتی  سخنرانی  این  در  هاشمی 
آورد نه  منابع طبیعی در نظر می  هکنند بستر مصرف

سوخت مضررات  و  زیستی  محیط  های  عدالت 
فسیلی برای محیط زیست. با وجود این، عدالت در 
ارزش   و  سوخت  حسابداری  تعیین  و  سوبسیدها 
واقعی آن بر حسب تقاضا، به طور غیرمستقیم بر  

برداری و مصرف و در نهایت محیط زیست بهره  هنحو
 تأثیرگذار خواهد بود.

در ادامه تبیین رویکرد محیط زیستی در گفتمان  
 کنیم. سازندگی را بررسی می
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چنین   دوران  این  در  حاکم  گفتمانی  فضای  از 

توسعبرمی و  سازندگی  که  و   هآید  عمرانی  سریع 
اقتصادی در فضای بعد از جنگ تحمیلی بدون لحاظ  
توان اکولوژیک در دستور کار قرار داشته است. در 
حقیقت در این دوره حتی با وجود عضویت ایران در 

بین  از مجامع  بسیاری  و  زیستی  محیط  المللی 
بین کنوانسیون  لحاظ  های  و  رابطه  این  در  المللی 

های اول و دوم  شدن بندهای محیط زیستی در برنامه 

شاخص  عمل  در  اما  زیستی  توسعه،  محیط  های 
سازی نشده و بدون لحاظ توان محیط زیستی  پیاده 
ای و عمرانی اقتصادی بر مبنای الگوهای سازه   هتوسع

ها و عملکرد اجرایی دولت تعریف  در محور سیاست 
  ه شد. برای فهم بهتر مفاهیم گفتمانی موجود در دور 

ا بر  جدول  مذکور  در  فرکلاف  الگوی  به    ۲ساس 
 توصیف آن پرداخته شده است. 

 های گفتمانی دولت سازندگی . توصیف گزاره 2  ه جدول شمار 

 خارجی، انرژی، سدسازی  هگذاری، سرمایافزایش تولید، سرمایه واژگان کانونی
 جاهلیت، ناآگاهی، تحجر انقلابی، تروریسم اقتصادی، آلودگی آب  هشیو واژگان سلبی 

های جنگ، حل شکاف غنی و فقیر ناشی از افزایش تولید، سوبسید  بازسازی در برابر خرابی ها بندیقطب
 عادلانه در برابر سوبسید غیرمنطقی 

محیط  مفاهیم 
 زیستی

-زیست ه بهینه از منابع طبیعی کشور، رعایت ملاحظ هبرداری اصولی از منابع، استفادبهره
 ها، آلودگی آب، ناعادلانه بودن سوبسید انرژیفعالیت ه محیطی در کلی

جان کلام  
محیط  رویکرد 

 زیستی

محیطی در راستای رسیدن به  برداری از منابع زیستوجه اخلاقی و ارزشی دادن به بهره
توسعه و خودکفایی، عدم درک  طلبانه بر محیط زیست برای رفاه و آبادانی، نگرشی منفعت

 توان اکولوژیک در راستای افزایش تولید کشاورزی و گسترش سدسازی. 
 

های  سایر مقولات در گفتارهای رئیس دولت و برنامه
ای دولت با تمرکز بر جان کلام متن که تأکید  توسعه

اکولوژیکی  توان  لحاظ  بدون  تولید  ضروریات  بر 
کردن  است. چناچه بحث منطقی است، قابل درک  

سازی تولید مطرح کرده  یارانه را در راستای خصوصی
و آنجا که آن را معیاری برای هدررفت انرژی دانسته  

نحو بر  گفتمان    ه است،  طریق  از  ثروت  توزیع 
اقتصادی دولت خود تمرکز دارد که مبتنی بر دولت  

 بازارگرا و سیاست تعدیل اقتصادی است. 

زیستی   محیط  گفتمان  تفسیر  در  مجموع  در 
طور خلاصه به موارد زیر توان به  دولت سازندگی می 

 اشاره داشت؛

زعم    هتوسع - به  نمونه  )برای  کشاورزی 
ایشان از خوزستان تا اراک با سد کرخه  
برای  شود(  کشاورزی  مزارع  سرتاسر 

برنام لحاظ  بدون  توسعه  به    ه رسیدن 
و بدون   اقلیم  با  متناسب  الگوی کشت 

زیستی   محیط  پیامدهای  به  توجه 
 احداث سدهای زیاد 

ارائ - دانستن  سوبسید    هناعادلانه 
غیرمنطقی به انرژی و هدفمندسازی آن  

 در جهت مصرف بهینه 

 ههای تنبیهی و تشویقی در رابطبرنامه -
ممانعت از ایجاد آلودگی محیط زیستی  

-خصوصی  ه کارخانجات در راستای برنام
پذیری محیط زیستی  سازی و مسؤولیت

 صنایع 

می  شد  ذکر  چه  آن  اساس  مرکزی  بر  دال  توان 
محرومیت  را  سازندگی  اقتصادی  گفتمان  زدایی 

در  که  گرفت  نظر  در  اکولوژیک  توان  با  نامتناسب 
بیابان  و  آبادانی  چون  مفاهیمی  توسعکنار   هزدایی، 

سازه  و  عمرانی  خودکفایی  مدیریت  به  رسیدن  ای، 
 بدی کرد. کشاورزی مفصل  ه کشاورزی و توسع
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 طلبی محیط زیست در گفتمان اصلاح
  ۱384آغاز و تا سال    ۱376اصلاحات از خرداد    هدور 

مصادف با ریاست جمهوری سیدمحمد خاتمی بوده  
های سیاسی و  است. این دوران با تقاضا برای آزادی

مشارکت   بر  دوران  این  در  و  بوده  همراه  اجتماعی 
قانونی تأکید شد. توسعه در دولت خاتمی فراتر از 

انسانی و اجتماعی را    هاقتصادی بود و توسع  هتوسع
نیز مد نظر داشت. چنانچه حتی در طرح اقتصادی  

دهی اقتصادی« به تقدم عدالت  موسوم به »سامان
گروه و  مردم  از  از های کماجتماعی و صیانت  درآمد 

ها و کمک به  سوی دولت و تأکید به پرداخت یارانه
مردم   خرید  قدرت  حفظ  و  معاش  داشت  تأمین 

های خود (. خاتمی در سخنرانی۲76)صفری شالی:  
بر توسع بر مفهوم    هبارها  تأکید دارد. تکیه  متوازن 

جانبه و پایدار در مقایسه با دو دولت  همه  هتوسع
آن با  را  خود  دولت  این  ترتیب  بدین  که  ها  قبلی 

-خاتمی از ویژگی  هکند، بنا به گفتسازی میغیریت
 های بارز دولت اصلاحات بود.  

سخنرانی از  بسیاری  در  مانند  خاتمی  خود  های 
خرداد، عدالت را در بستری    ۲سخنرانی اولین سالگرد  

توسع چون  مفاهیم  از  توسع  هجدید  و    ه اجتماعی 
  ه در زمان ارائ ۱377بیند. یا در آذر پایدار معنادار می

سوم توسعه به مجلس مکرراً بر مفهوم    هبرنام  هلایح
و    هجانبهمه  هتوسع )فاضلی  دارد  تأکید  موزون 

ترین مباحث مورد نظر  (. یکی از مهم۱388کردونی،  
-خاتمی در اینجا قرار دادن دوقطبی در قالب بهره

معنوی طبیعی در برابر اخلال -مندی از مواهب مادی
 در برخورداری انسان از طبیعت است. 

توسع حقیقت  در  همه  هدر  پایدار  و  جانبه 
مقایسه با دو دولت قبلی که بدین ترتیب این دولت  

آن با  را  غیریتخود  میها  گفتسازی  به  بنا    ه کند، 
های متون  رئیس دولت اصلاحات یکی دیگر از ویژگی

شالی:    هدور  )صفری  است  در ۲93اصلاحات   .)
حداکثر   به  معنای  به  توسعه  به  خاتمی  حقیقت 

نگرد؛ بلکه با رد های اقتصادی نمیرساندن ظرفیت
راهبردهای محدودنگرانه به توسعه، ضمن تأکید بر  
ارتقای اخلاقیات و مشارکت به حفظ توأمان حرمت  

تأکید دارد.   و محیط زیست  به همین دلیل  انسان 
سوم توسعه نسبت   ه جایگاه محیط زیست در برنام

.  دار شدهای گذشته از وزن بیشتری برخور به برنامه 
محیط    ههای پیشگیرانبرای مثال یکی از این سیاست

شورای فرابخشی،   7زیستی مبنی بر این بود که از  
سرزمین و محیط زیست  شورای اختصاصی آمایش  

  ه ریزی برنامبینی شد. همچنین در نظام برنامهپیش
بینی گردید که در هر استان کشور، یک سوم پیش

مجموعبرنامه  هکمیت  و  گردد  تشکیل  این    هریزی 
محیط  کمیته و  آمایش سرزمین  نظر شورای  زیر  ها 

فعالیت  زیست   است،  فرابخشی  شورای  یک  که 
کمیته برنامه، وظایف  این  اما در  برنامهکنند.  -های 

 ها مشخص نشد.  ریزی استان

اولین   برای  دوران  این  در  و  همچنین  قوانین  بار 
به زیستی  محیط  مجموعهاحکام  مواد صورت  از  ای 

توسعه    هقانونی ارائه شده و یک فصل مجزا در برنام 
های محیط زیستی  عنوان سیاست  (، تحت ۱۲)فصل  

ایجاد شد. همچنین برخی از مواد و موارد در دیگر  
(  ۱37و    ۱34،  ۱۲۲،  85،  6۱،  ۱7فصول )مواد قانونی  
برنامه شامل  که  توسعهنیز  و  عمرانی  بودند، ای  ای 

های محیط  تلویحأ موکول و منوط به رعایت ارزیابی
 زیستی شدند. 

پایدار   وریهوا، بهره  به آلودگی  توجه  ۱04  هدر ماد
منابع مشارکت  از  از   طبیعی،  حفاظت  در  مردمی 

سازمان  توانمندسازی  و  زیست    حفاظت   محیط 
بار مطرح شد. در حقیقت    محیط زیست برای اولین 

ماد ب  می   ۱04  ه بند  ترا  ایجاد  لاتوان  جهت  در  ش 
جامعه   افراد  مسیرباورهای  حفظ    در  برای  اهمیت 

 . محیط زیست قلمداد نمود

"ج" مسایل    نوع  ۱04  همادبند  به  محیط  نگاه 
میزیستی   تغییر  کشور  قوانین  موجب  در  به  کند. 

ینده  لاحل و تقابل با منابع آ قوانین دائمی، اولین راه 
کارگاه و  کارخانجات  مانند  ابثابت  از  پس  غ لاها 

توقف   دستور  صدور  آلودگی،  رفع  عدم  و  اخطاریه 
مرسوم،    ح متداول و لافعالیت منبع مذکور یا به اصط

کارگاه و  کارخانجات  تعطیلی  و  اما،  پلمپ  است،  ها 
  تعطیلی کارخانه آخرین راه   ۱04مطابق بند ج ماده  



 گذاری محیط زیستی در ایران با رویکرد تحلیل گفتمان )دولت سوم تا دولت دوازدهم(ارزیابی سیاست. سرائی،امیر ملکیمهشید طالبی صومعه
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شود و طی این مدت، منابع حل و اقدام محسوب می

ای  بایست جریمهینده و مخرب محیط زیست میلاآ
به محیط زیست تقبل   را  متناسب با خسارات وارده

این تغییر نشان از این   .نموده و به دولت بپردازند
برخلاف سیاست که  در داشت  زیستی  محیط  های 

های گذشته که بیشتر انفعالی و واکنشی بود، برنامه
عاملیت و  برنامه به سمت رویکرد پیشگیرانه  -این 

ریزی و ارزیابی محور و نوعی نگرش پیش از برنامه
 محیط زیستی پیش رفت.  

در این برنامه، به لحاظ مطالعات مرتبط با آمایش 
برنام از  آغاز شده  توسعه    هسرزمین مطالعات  دوم 

بهار   در  مطالعات  این  نتایج  یافت.   ۱379تداوم 
اول    ه مجموعه مطالعات مرحل  هئتدوین شد و با ارا

دیدگاه  »و    « ملی  ه توسع  هپای  هنظری »شامل  
توسع کشور  هبلندمدت  هی  «فضایی  محترم  أبه  ت 

تدوین سند    ،وزیران به سوی  را  خود  گام  نخستین 
  ه توسع  ه پای  هآمایش سرزمین برداشت. تدوین نظری 

  ه های توسعگیریخطوط و جهت  تریناصلی ملی که 
از آن جا ضرورت یافت که    کرد،می کشور را ترسیم  

چشم یک سند  فقدان  توسعدر  برای  کشور   هانداز 
  ه ئبا ارا  د.دست توسعه را پر کنلا وجود اسناد بالأخ

هی  هتوسع  هپای  هنظری در  تأکید  أملی  و  دولت  ت 
ادام بر  رهیافت  هدولت  مجموعه    های مطالعات، 

جلسات    « ملی  هتوسع  هپای   هنظری» شورای  »در 
سرزمین  برنامه  آمایش  و  مدیریت    « ریزیسازمان 

نهایی و مبنای مطالعات آمایش سرزمین در مرحله  
تفصیلی شد. نتایج این مطالعات در دوران انتهایی  

نهایی آمایش سرزمین    هبرنام سوم به صورت سند 
 (. ۱۲9: ۱395د )جهانگرد؛ تدوین و منتشر ش

خاتمی    ه نیز که در دور   چهارم توسعه  هدر برنام
عنوان  تحت    ایرنامهتدوین شد، فصل دوم قانون ب

توازن   و  سرزمین  آمایش  زیست،  محیط  »حفظ 
تأکید بر اصول و مبانی ای« بوده و با توجه به  منطقه

یافته   هتوسع تکامل  برنامپایدار،  از  بود  ه تر  .  سوم 
تا    58چهارم توسعه و مواد  ه های کلی برنامسیاست 

فصل    7۱ نیزدر  محیط    پنجم  »حفظ  عنوان  تحت 
 .  استزیست« 

قانونی   هماد   ۱6چهارم توسعه که در آن    هدر برنام
  ه ماد  ۱6در بخش محیط زیست و آمایش سرزمین و  
سایر   در  زیست  محیط  یا  مرتبط   هابخشقانونی 

به دلایل مختلف از جمله غفلت از   ،تعبیه شده بود
زیستی  بندهای   تخریب  محیط  سرعت  نتوانست 

معضلات   و  کشور  زیست  زیستی  محیط  را  محیط 
های گذشته  کنترل کند. در این برنامه برخلاف برنامه 

رسانی، مدیریت  آموزش، دولت سبز، اطلاع   ه به مقول
هزینه زیست و  زیستی  های  بوم  توجه شده  محیط 

سفانه در همین موارد یادشده با بیشترین  أبود که مت 
 .مشکلات مواجه شد

در مجموع برای اولین بار بحث آمایش سرزمین  
برنامه در  اکولوژیکی  توان  به  توجه  توسعه  و  های 

دربرگیرند که  شد  برنام  ه مطرح  قانون  دوم    ه محور 
»حفظ محیط زیست، آمایش   با عنوان چهارم توسعه  

  ه و توجه به اشاعبوده    « یاسرزمین و توازن منطقه
توسعه با    ی فرهنگ و اخلاق محیط زیستی و سازگار

که   زیست  ازمحیط  در مهم  یرویکردها  بخشی  ی 
می  هتوسع اصلی   شود.پایدار هستند،  موارد  تعداد 

حفظ محیط زیست به    ه چهارم در زمین  ه قانون برنام
رسد، ضمن آنکه مواد دیگر ماده و یک تبصره می ۱5

-نیز در همین قانون به محیط زیست ارتباط پیدا می
ها، کمتر از مواد کند، که در برخی موارد اهمیت آن

تعداد مواد مرتبط نیز بالغ بر    باشد.نمی فصل پنجم  
، ۱4،  ۱7،  ۲0،  ۲۲،  3۱،  3۲،  34،  36ت )چهارده ماده اس

 (. 43و   7۲، ۱۱7، ۱40، ۱35، 3

توصیف فضای گفتمان محیط زیستی  
 دولت اصلاحات

مطرح مباحث  به  توجه  گفت  میشده  با  دال  توان 
اصلاحات   دوران  در  زیستی  محیط  گفتمان  مرکزی 

توسع بر  بوده   همبتنی  پایداری  بر  مبتنی  و  متوازن 
توسعه سوم و    ه است. چنانچه هم در بندهای برنام

رئیس  سخنان  در  هم  و  این  چهارم  وقت  جمهور 
است مشهود  فضای    .موضوع  فهم  برای  ادامه  در 

گفتمانی دولت اصلاحات در رابطه با محیط زیست  
شمار  جدول  قالب  در  موارد  این  توضیح    3  هبه 

 پرداخته شده است. 
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 . توصیف فضای گفتمان محیط زیستی دولت اصلاحات 3  ه جدول شمار 

واژگان  
 کانونی

جانبه، حقوق و مسؤولیت شهروندی، حفظ محیط زیست با در نظر  موزون و همه هتوسع
 ای، آمایش سرزمین و توان اکولوژیک. گرفتن توازن منطقه

واژگان  
 سوادی.اقتصادی مخرب، جهل و بی هدیکتاتوری و آنارشیسم، توسع سلبی

-بندیقطب
 ها

اقتصادی، تواندی در برابر ضعف، آزادی در برابر دیکتاتوری،   هجانبه در برابر توسعهمه هتوسع
 معنوی طبیعی در برابر اخلال در برخورداری انسان از طبیعت. - مندی از مواهب مادیبهره

مفاهیم  
محیط  
 زیستی

، حفظ روند رشد تولیدات با  محیط زیستی همنابع با لحاظ توان بالقو برداری پایدار از بهره
ها،  ها و پروژهطرحمحیط زیستی محیطی، ارزیابی حفظ پایداری، کاهش آلودگی زیست

پایدار، برآورد   ههای استاندارد زیستی جهانی، تدوین اصول توسعنزدیک شدن به شاخص
،  محیط زیستیگذاری  محیطی، حمایت از سرمایههای زیستهای اقتصادی و هزینهارزش

 . محیط زیستیمدیریت پسماند، اجرای مدیریت سبز، آموزش 
جان کلام  
رویکرد 
محیط  
 زیستی

متوازن بر محیط   هپایدار و عدالت اکولوژیک، نگرشی توسع ه های توسعتوجه بر شاخص 
 زیست و اقتصاد، درک توان اکولوژیک در راستای افزایش تولید. 

 

می مجموع  با  در  اصلاحات  گفتمان  در  گفت  توان 
  ه متوازن و توسع ههای توسعمدیریت خاتمی برنامه

های  پایدار در الویت قرار داشت که اتخاذ سیاست
پروژه از  بسیاری  ارزیابی  از مشارکتی،  عمرانی  های 

وجه محیط زیستی را به دنبال داشت. دال مرکزی  
متوازن و مبتنی بر پایداری در کنار مفاصلی    هتوسع

محیط زیستی، توجه به توان اکولوژیکی   چون آگاهی
ای و بحث آمایش سرزمینی  های توسعه در سیاست 

فضای   از  ترسیمی  و  شده  متصلب  دوران  این  در 
را نشان می  دهد. شایان ذکر است  گفتمانی دوران 

این  در  زیستی  محیط  مفهوم  شدن  پررنگ  که 
فضای گفتمانی   گفتمان نیز به دلایل زیادی برآمده از

مباحث حکمرانی  توجه به  و  محیط زیستی جهانی 
 پایدار و حکمرانی خوب در جهان بود. 

محور  محیط زیست در گفتمان عدالت 
 احمدی نژاد

هیچ تغییری در نظام    ۱38۲که بعد از سال  ازآنجایی
و به طور معنایی گفتمان اصلاح ایجاد نشده  طلبی 

به   منجر  و  کرده  تکرار  را  خود  گفتمان  این  مرتب 

در  که  این شد  به  منجر  بود،  معنایی شده  تصلب 
اصلاح  گفتمان  گفتمان  نهایت  با  مقابله  در  طلبی 

ها و مفاهیم شود.  گرا منجر به ناکارآمدی دالاصول
تصلب معنایی گفتمانی در این    هدر حقیقت از دور 

دال نتوانست  معنایی  نظام  این  که  بود  های  دوره 
لذا   و  کرده  جلب  را  عمومی  افکار  بر  مؤثر  و  شناور 

اصول بهگفتمان  حوز گرا  این  از  توانست    ه راحتی 
-طلبان استفاده کند و با بهرهمعنایی بر ضد اصلاح

دال این  از  حوز گیری  در  سرگردان  و  شناور    ه های 
تمان  ها، گفبندی آنگونگی و جذب و مفصلگفتمان

 (. 373رقیب خود را به حاشیه راند )صفری شالی: 

اصول دالگفتمان  چون  گرایی  اقتصادی  های 
در  که  آبادانی  و  عمران  بیکاری،  رفع  فقرزدایی، 

اصلاح توسعگفتمان  عنوان  ذیل  و  سیاسی    ه طلبی 
  ه ای بخشیده و با ارائرنگ شده بودند، شکل تازهکم

اقتصادی  دال مشکلات  رفع  بر  مبتنی  جذابی  های 
-مردم و نشان دادن ناکارآمدی نظام معنایی اصلاح

 سو سازند. طلبان، افکار عمومی را با خود هم
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احمدی آمدن  کار  روی  گفتمان  با  استقرار  و  نژاد 

عرصعدالت بر  کشور،   همحور  اجتماعی  و  سیاسی 
اصول و ظهور  انقلاب  گفتمان  بازتولید  گرایی شاهد 

و   محمدی  ناب  اسلام  به  اعتقاد  برتر  دال  با  مجدد 
مردم دال به  اعتقاد  شناور  دینی، های  سالاری 

سالاری، پایبندی به وحدت کلمه  پیشرفت، شایسته
زیستی در طول حیات نظام جمهوری اسلامی  و ساده

-بودیم که بر حول دال مرکزی عدالت به سیله دال
عدالت چهارگانه:  خدمتهای  مهرورزی،  -گستری، 

و معنوی مفصل مادی  تعالی  و  و پیشرفت  -رسانی 
)کاظمی،   بود  شده  تمام  ۱5۱:  ۱389بندی  که   )

قرار  های دولت را تحت گذاریسیاست -میالشعاع 
 داد.

سیاسی   هاین دولت عمده مشکلات را نه در حوز 
  ه دید. آن هم با داعیکه در نگرش اقتصادگرایانه می 

محور اسلامی، یعنی اقتصادی که نه  اقتصاد عدالت 
نه سرمایه و  مردم دولتی  اقتصادی  بلکه  مدار داری، 

برنام  پیشنهاد    هاست.  دولت  این  توسط  که  پنجم 
شد نیز رشد عدالت محور را مد نظر داشته و به نام  

 پیشرفت و عدالت تغییر نام داد.  هبرنام

ها،  در این دوران بر مبنای تغییرات در نظام یارانه
لایحه »لایحدولت  عنوان  کردن    ه ای تحت  هدفمند 

زمستان  یارانه در  و  تدوین  را  مجلس    ۱387ها«  به 
ارائه داد. ازآنجاکه ایران یکی از بارزترین ارقام یارانه  

می پرداخت  شهروندان  به  را  بخش انرژی  و  کند 
دهد، هدفمند  بزرگی از بودجه را به آن اختصاص می

یارانه چنانچه  کردن  که  است  ضروری  کاری  ها 
تواند کارشناسانه صورت گیرد و درست اجرا شود، می

عرصه بر  چشمگیری  و  اثر  اقتصادی  گوناگون  های 
اجتماعی و محیط زیستی داشته باشد. آن لایحه که  

پنج حذف  بر  انرژی  یارانه  هکلی   هسال عمدتاً  های 
تبصره    ۱6ماده و    ۱6، در نهایت با  معطوف بوده است

 تصویب شد.   ۱388در اواخر سال 

ها  های گفتمانی طرح هدفمندی یارانهبندیقطب
مقابل   در  انرژی  قیمت  مدیریت  تقابل  بر  مبتنی 
در  نقدی  یارانه  پرداخت  بود.  انرژی  قیمت  نوسان 

یاران پرداخت  خسارت    هبرابر  جبران  نقدی،  غیر 

آب و فاضلاب و برق و گاز در    هدهند های ارائهشرکت
-ها بود. بر اساس این قطببرابر خسارت آن شرکت

-بندی طی این لایحه، واژگان کانونی مبتنی بر حامل
های تشویقی و حمایتی،  های انرژی، یارانه، سیاست

توانمندسازی، اصلاح، حمایت، تولید و توسعه بود و  
قیمت واژگان سلبی چون نوسان در  مقابل  های  در 

انرژی، خسارت و زیان، عدم صحت اطلاعات، حذف  
م لایحه، هدفمندکردن  و کاهش وجود دارد. جان کلا

های انرژی بود تا افراد بر  کردن حاملها، واقعییارانه 
که در طوریحسب مصرف هزینه پرداخت کنند. به 

لایح  همقدم این  هدف  لایحه،  از   هتوجیهی  اصولی 
تخصیص   مصرف،  مدیریت  و  عدالت  تحقق  جمله 

 منابع را شامل شده است.  هبهین

از  زیستی  محیط  حفاظت  اگرچه  حقیقت  در 
یارانه هدفمندسازی  اولیه  وجه  اهداف  و  نبود  ها 

اصلی این برنامه منوط به برقراری عدالت اقتصادی  
حجم  پذیر بود، اما چون  برای حمایت از اقشار آسیب

بهتر محیط زیست،  یارانه برای حفظ  پرداختی  های 
اندک   مقابل  بسیار  در  یارانهو  مخرب  حجم  های 

بالا  بسیار  زیست  این    محیط  لذا  است،  بوده 
لایحچشم  که  داشت  وجود  شدن    هانداز  هدفمند 
وضعیت شاخصیارانه زیستی  های  ها  در محیط  را 

بخشید خواهد  بهبود  امید  که  طوریبه .  بلندمدت 
آلودگیرفت  می بخش  زیستهادر  محیطی، ی 

های انرژی،  کننده از جمله حاملمصرف منابع آلوده 
افزایش   به دلیل   یافته، سموم شیمیایی کاهش  کود و  

این روند    هادامقیمت آب تقاضا نیز منطقاً کم شده و  
آبی   منابع  تقویت  همچنین  موجب  افزایش شود. 

پاک و  ی  ژانر   هموجب توسعهای انرژی  قیمت حامل
به  کم و  گردد  بادی  و  انرژی خورشیدی  هزینه چون 

کند. در مجموع فارغ از   کمکمحیط زیست  پایداری  
می  هلایح  هنتیج هدفمندسازی  مذکور  گفت  توان 

  ه بندی شدهای مفصلیارانه به عنوان یکی از نشانه
نژاد بوده و محیط زیست نیز در قالب  دولت احمدی

 این نشانه مسدود شده است.  

نه  لایحه،  این  بر  قانون  علاوه  ششم  فصل  تنها 
پنجم توسعه که در این دوران تدوین شد، با    هبرنام
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توسع توسعمنطقه  هنام  به  محیط    های  و  پایدار 
  ۱6( و ۱93تا    ۱87زیست در قالب هفت ماده )مواد  

موضوع مهم محیط زیستی توجه کرده است، بلکه  
ماده  در   ۱40و    ۱39،  ۱38،  ۱35،  ۱34،  ۱۲3های  در 

های دیگر این برنامه نیز بر حفاظت از محیط  بخش
بر  برنامه  این  در  است.  شده  پرداخته  زیست 

-برداری پایدار از منابع، آگاهیحفاظت، احیا و بهره
رویه، مدیریت  رسانی عمومی، جلوگیری از شکار بی

ارزیابی  پسماند،   سواحل،  یکپارچه  محیط  مدیریت 
هوا، پروژهزیستی   آلودگی  کاهش  خوداظهاری،  ها، 

های دفن،  کاهش حجم پسماندهای ورودی به محل
کانون انتشارشناسایی  آن،  ریزگرده  های  مهار  و  ا 

گلخانه گازهای  انتشار  میزان  کاهش  و  ای،  کنترل 
های  بلابرداری صنعتی و معدنی از تاممنوعیت بهره

تا یکپارچه  مدیریت  کشوربلاداخلی،  توجه    های 
 شده است.  

در  زیستی  محیط  مهم  بندهای  تمام  وجود  با 
احمدی  هبرنام دولت  در  این توسعه  با  حال    نژاد، 

ت در  خود،  کار  ابتدای  در  نهم    ، ۱386رماه  یدولت 
زی کشور را منحل نمود یرت و برنامهیریسازمان مد

کل اختتیمسؤول  هیو  و  آن به دی ها  معاونت  و  ارات 
توسعیربرنامه معاونت  و  راهبردی  نظارت  و    ه زی 

سرمایریمد و  ش  یانسان  هی ت  همد.  منتقل  ین  در 
عالیتار شوراهای  ن  ی خ،  زیست  محیط  ز  یحفاظت 

کم در  و  زیسیمنحل  امور  ش  ییربنایون  دند.  ادغام 
و بهسازی محیط زیست، براساس   قانون حفاظت 

ن مرجع  یمحیط زیست به عنوان بالاتر  یعال  شورای
دربار یگم یتصم ز  هری  کشور   یطیمحستیمسائل 

ا.  شودیشناخته م شد که  ین گونه عنوان میگرچه 
 ییربنایون امور زیس یت خود را در کمین شورا فعالیا

ون شکل  یس ین کمیکند، اما درواقع ای دولت دنبال م
توانست کارکردی  یافته موضوع بود و نمی ار تنزل  یبس

ش یآما  هبرنام (.  ۱:  ۲0۱3د )ابتکار،  راهبردی داشته باش
ک هر  یتوان اکولوژ  یآن بررس  هز که شالودی ن نیسرزم

-ت و برنامهی ریمنطقه است، با انحلال سازمان مد
-ستیموارد ز( و  ۲0۱5)مخدوم،    زی، متوقف ماندیر

های چهارم و پنجم توسعه، در عمل  برنامه  یطیمح
 د.  امدنیبه اجرا در ن

در گزارشی    ۱394تیر    ۱8آرمان در تاریخ    هروزنام 
کند  نژاد به فیروزکوه نقل میاز سفر محدود احمدی

تکه   نژاد،  احمدی  آبی أمحمود  منابع  داشت  کید 
   کشور قابل برداشت است:

چه کسی گفته است بیلان سفرهای آبی در این »
بخواهد   هرکس  است؟  منفی  کشور  و  منطقه 

های حجم آبی که لازم داشت را از چاه   تواند هرمی
مناطق ممنوعه یعنی چی؟ این   .زیرزمینی پمپاژ کند

دکان وزارت نیرو است، هر کس هر جا توانست، چاه  
 د«. حفر کن

موازات   حرفبه  سبز    مجلس  این  چراغ  با 
های فاقد  طبق قانون تعیین تکلیف چاهجمهور  رئیس

به   پروانه  چاه پروانه،  فاقد  آب کشاورزی فعال  های 
پایان سال   از  قبل  و توسط    ۱385که  حفر گردیده 
دستگاه  یا  نیرو  شده  وزارت  شناسایی  تابعه  های 

شد.  مجوز  ،  باشند به  داده  کنندگان  برداشتیعنی 
 د. آب مشروعیت داد و آن را قانونمند کر   غیرمجاز

خدمت   در  اکولوژی  دوران  این  در  حقیقت  در 
نبود.  مردم  معنادار  آن  از  حفاظت  و  بوده  مداری 

  اقتصاد داووس   یاجلاس جهانچنانچه طبق گزارش  
ه  یشورها تهک یطیمحست یرد زکعمل که در رابطه با 

منتشر   و  می و  گزارش سالانشود  شاخص    ه انتشار 
) عملکرد   زیستی  محیط    که   (EPIمحیط  وضعیت 

ران در یگاه ایجا،  کندزیست در کشورها را بررسی می 
( یعنی در ۱385)  ۲006شور جهان در سال  ک  ۱63ن  یب

در سال  اما  بوده،    53حدود  نژاد  ابتدای دولت احمدی
و در سال    68  هپله نزول به رتب   ۱4با  (  ۱388)  ۲008
آن  ۱390)  ۲0۱0 تنزل  رتب(  استرس  78  ه به    . یده 

سال   عملکرد    ۲0۱۲گزارش  زشاخص  یستی  محیط 
می عنوان  کشورهای  همچنین  بین  در  ایران  کند 

خاورمیانه از  هو در حوز   ۲۱به رتبه    8  ه سیایی از رتبآ
ای پله   64نزول کرده است. سقوط   9  ه به رتب   4 هرتب 

شاخص   در  زیستی  ایران  فاصلمحیط  زمانی   هدر 
در   ترینبزرگ   ۲0۱۲تا    ۲006 کشور  یک  سقوط 



 گذاری محیط زیستی در ایران با رویکرد تحلیل گفتمان )دولت سوم تا دولت دوازدهم(ارزیابی سیاست. سرائی،امیر ملکیمهشید طالبی صومعه

  

81 

نظم اجتماعی و توسعه  فصلنامه  دو  
 . 88 تا 65  صفحات. 1402 بهار . 1 شماره . 1 دوره

 
زیست عملکرد  میشاخص  محسوب   شودمحیطی 

(. این ۱389به نقل از یزدی و همکاران،    EPI)گزارش  
توسعه وجود  با  که  است  این  بیانگر  یافتن  آمارها 

دولت    ه های توسعمباحث محیط زیستی در برنامه
های عملکردی محیط زیست  نژاد، اما شاخصاحمدی

روز  هر  سقوط  از  نشان  ایران  محیط    هدر  وضعیت 
 زیستی در کشور دارد.

توان گفت در این دولت هدف نه در مجموع می
حفاظت از محیط زیست بلکه هدفمندی در مسیر  

حاشیه  در  اقتصادی  فقر  بار  بوده  کاهش  ماندگان 
های غیر مجاز حفر  است. چنانچه مجوز چاه به چاه

-زیست  هنشان از عدم روحی   ۱385شده از قبل سال  

بوده بوم کشاورزان  قشر  به  کمک  نفع  به  گرایانه 
روستایی و مسکن مهر    هاست. در همین زمینه توسع

و موارد دیگر نیز ناشی از گفتمانی اقتصاد است که  
دنباله را  زیستی  محیط  مردمگفتمان  اهداف  -رو 

 کند. مدارانه می

دال  توان گفت  میشده  با توجه به مباحث مطرح
محور  ی در دوران عدالت محیط زیستمرکزی گفتمان  

مثابه ابزار مبتنی بر در نظر گرفتن محیط زیست به 
گرایانه بود. در ادامه برای فهم فضای مندی مردم بهره

گفتمانی دولت اصلاحات در رابطه با محیط زیست  
پرداخته شده    4به توضیح این موارد در قالب جدول  

 است. 
 محور . توصیف فضای گفتمان محیط زیستی دولت عدالت 4  ه جدول شمار 

 ها، توسعه برداری، هدفمندی یارانه عدالت، بهره  واژگان کانونی
 گری توجهی به مردم، هدر رفت انرژی، اشرافی بی واژگان سلبی 

ها در برابر سالاری، استقلال در برابر وابستگی، هدفمندی یارانه مداری در برابر تخبه مردم  ها بندیقطب
 گریگری در برابر اشرافی پرداخت یارانه، انقلابی

محیط  مفاهیم 
 زیستی

برداری از منابع آب بدون لحاظ توان هیدرولوژیک، کاهش آلودگی  ها، بهرههدفمندی یارانه 
های استاندارد زیستی جهانی، ، لغو شورای آمایش سرزمین، افت شاخصمحیط زیستی

 .محیط زیستیگذاری بدون لحاظ شاخص حمایت از سرمایه 
جان کلام  

محیط  رویکرد 
 زیستی

طلبانه بر محیط  مثابه ابزار عدالت گستری به نفع مردم، نگرشی منفعتمحیط زیست به 
 زیست برای توسعه، در نظر گرفتن توزیع عائلانه بدن لحاظ شاخص عدالت اکولوژیک. 

 

می  مجموع  عدالت در  گفتمان  در  گفت  محور  توان 
مردم احمدی  رویکردهای  کوتاهنژاد،  نگاه  و  -مدارانه 

بوم شد. مدت به توسعه، جایگزین پایداری زیست
طرح  دوران  این  قرار در  الویت  در  زودبازده  های 

چرخ زدن  هم  بر  که  افت    ه داشت  و  اکولوژیک 
به  شاخص  را  زیستی  محیط  حفاظت  جهانی  های 

مرکزی   دال  دوران  این  در  لذا  داشت.  دنبال 
اکولوژی به نفع مردمبهره از  مداری سیاسی  برداری 

روستایی، منحل    هدر پیوست با مفاصلی چون توسع
مجوزهای   اخذ  سرزمین  آمایش  شورای  شدن 

لحاظ  بهره بدون  زیستی  محیط  منابع  از  برداری 

یارانه  هدفمندسازی  و  پایداری،  شده  متصلب  ها 
 دهد.ضای گفتمانی دوران را نشان می ترسیمی از ف

گرای محیط زیست در گفتمان اعتدال
 روحانی 

 هنژاد در دومین دور با چرخش گفتمانی دولت احمدی 
طلبان بلکه بسیاری  تنها اصلاح ریاست جمهوری، نه

اصول شداز  متصلب  مفاهیم  نیز    ه گرایان 
آرمان عدالت  ناکاآمد    هگرایانطلبی  را  مذکور  دولت 

 ۱388های سیاسی و اجتماعی سال دانستند. آشوب
اعتماد نهادی و سیاسی شکاف    هنیز در عرص   ۱389و  

-های محیط زیستی چون خشکایجاد کرده و بحران 
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رود تنازعات اجتماعی و  ارومیه و زاینده   هشدن دریاچ
سیاسی را در سطح جامعه و حاکمیت افزایش داده  
پذیرش   برای  زمینه  که  بود  شرایط  این  در  بود. 

رو و متمایل بر طرد گفتمان پیشین  دیدگاهی میانه 
 فراهم شد. 

اعتدال  گفتمان  نقد  در  با  روحانی،  حسن  گرایی 
راسیاست  خود  تمرکز  قبلی  دولت  هایی  دال  های 

های المللی، دال چون احیاء برجام و بهبود روابط بین 
نخبه  چون  حقوق  اجتماعی  به  اهمیت  گرایی، 

برابری   دانشگاه،  و  صنعت  بین  ارتباط  شهروندی، 
گرایانه چون  بومهای زیست جنسیتی و همچنین دال 

های خشک  ها و دریاچه احیاء منابع طبیعی، رودخانه 
ترین دولت، دیپلماسی آب قرار شده، محیط زیستی 

 داد. 

در   مذکور  دولت  در  زیستی  محیط  مسائل 
است.   بوده  پررنگ  نیز  عالی  شورای  مصوبات 

  3۲، تعداد ۱398تا سال   ۱39۲که از سال  یاگونهبه
شد.  یعال  یشورا  هجلس برگزار  وجود   آب  این  با 

و  ی دولت    یگذاراست یس منابعازدهم  در   دوازدهم 
کار دولت بر    یآب در ابتدا  محیط زیستی از جمله 

برداری  بهره محدودکردن    پایدار و  هی حفظ توسعمبنا
از  یاریدر بس یچنانچه حتاز این منابع بوده است. 

آب بر حذف و    ی عال  ی ه دولت در شورایمصوبات اول 
محدودسازی توسعهاطرح   ی ا  آب   هی  اشاره    منابع 

قواعدیو    شده برا  ی ا  وسخت  مجوز   ی سفت  اخذ 
که    ییمنابع آب در نظر گرفته است. تا جا  هسعتو

قانون غ   یبرخورد  برداشت  آب  ریبا  مصوب    ،مجاز 
ملی امن  یشورا  یتعادل بخش  شده و طرحز  ین  یت 

ز آب    ی پانزدهم شورا  هجلس  مصوب  ینیرزم یمنابع 
پایدار   هترین سیاست توسعبه عنوان مهم آب    یعال

به    یااز دوره   این  وجود  با   .شد دولت در نظر گرفته  
نه زیستی بهرهتنها  بعد  محیط  منابع  از  برداری 

شد،   ارزتسهیل  از   یمنف  یابیبلکه  زیستی  محیط 
به انتقاد گرفته  های توسعه توسط اعضای شورا  طرح 
و    ۲5  هد به مصوبات جلس یمثال نگاه کن   ی)براشد  

آب  ۱8 عالی  و    یمشارکت  ه یرو  نیهمچن (.  شورای 
زیست سیاست   یتعامل ابتدا  محیطیهای  کار   یدر 

داد.   یرتعاملیانه و غیگوتک یکردیخود را به رو  یجا
، به استانداران در ی آبشورا  ۲4  هچنانچه در جلس 

حقابه  اعتراضات  و  مورد  است  داده  هشدار  داران 
شده   خواستار  را  مصوبات  از  مردم  قاطع  اطاعت 

 است.  

که  ششم توسعه    ه ن برنامیدر تدوعلاوه بر این  
ت بخش حفاظت  یاهمتوسط این دولت تدوین شد،  

  های قبلی برنامه با    سهیدر مقامحیط زیستی    از منابع
کم  اتوسعه  است.  بوده  حال   نیرنگ  که    ستیدر 

  ی اریدر بس  یدولت روحانهمان طور که ذکر آن رفت  
حفاظت از منابع محیط  خود    ی انتخابات  یاز شعارها

بسزیستی   است.    مورد   ار یرا  بوده  داده  قرار  توجه 
برداری از منابع آب و خاک در چنانچه توسعه و بهره 

 مورد توجه قرار گرفته بود.   هبرنام

های  بندیتوان گفت در دولت روحانی قطبمی
گفتمانی  درون  گسست  و  تغییرات  دارای  گفتمانی 

اول و دوم بوده است. چنانچه در  ه مختلفی بین دور 
او مبتنی بر شعارهای انتخابی سیاست دولت    هدور 

ترین دولت تعریف شده  محیطیبر محوریت زیست
دور  در  اما  سیاست   هبود.  بر  دوم  مبتنی  عمدتاً  ها 

  ه برداری از منابع محیط زیستی با هدف توسعبهره
-زودبازده اقتصادی بوده است. بر اساس این قطب

دور  در  کانونی  واژگان  انتقال    هبندی  بر  مبتنی  دوم 
  ه ای آب از خلیج فارس به سمنان، توسعبین حوضه 

ارزیابی از  ممانعت  محیطی زیست   کشاورزی، 
زیستی    های توسعه بوده و لذا گفتمان محیططرح 

 رنگ شد. در دولت اول کم

 گیری بحث و نتیجه 
طور که نشان داده شد، طی تحولات گفتمانی همان

های های ابلاغی و اجرایی دولت مختلف در سیاست 
بعد از انقلاب، مفاهیم و بندهای محیط زیستی رشد  

توجهی هم به لحاظ کمی و کیفی داشته است.    قابل 
ها مشهود همچنین حرکت در دو جهت در این برنامه

بود، یکی حرکت از رویکرد پس از حدوث بحران برای  
که   بحران  از  قبل  رویکرد  سمت  به  جبران  و  احیا 

های عمرانی و  مبتنی بر ارزیابی پیش از اعمال برنامه



 گذاری محیط زیستی در ایران با رویکرد تحلیل گفتمان )دولت سوم تا دولت دوازدهم(ارزیابی سیاست. سرائی،امیر ملکیمهشید طالبی صومعه
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محور، یا در رویکرد آمایش سرزمینی مسائل  توسعه
زیستی است. با این وجود در رویکرد پیش از  محیط  

نیز حضور جامع   ه بحران به مسائل محیط زیستی 
جایی برای مشارکت در تعریف مسائل   همدنی و بدن

رنگ است. این دیدگاه  و مشکلات محیط زیستی کم
مرکزی   دال  با  اصلاحات  گفتمان  در  حدی  تا  تنها 

دوم    هتوسع جهت  از  بود.  رصد  قابل  متوازن 
طلبانه و نگاه ابزاری به ها از رویکرد منفعتگفتمان 
بوم  محیط نگاه  سمت  به  حرکت  زیست  گرایانه 

ترین ارکان  گرایانه که از مهم کردند. اما در رویکرد بوم
و    حکمرانی فنی  عوامل  همنهشتی  است،  پایدار 

مهم  از  استاجتماعی  شروط  این    ترین  ضعف  که 
ها )در گفتمان اصلاحات این  رویه در گفتمان دولت

 رویکرد جایگاه بهتری دارد( قابل ردگیری است. 

توان گفت جایگاه حفاظت محیط  در مجموع می 
سیاست در  دولتزیست  گفتمانی  عدم  های  از  ها 

مصداق در گفتمان دفاع مقدس و در قالب یک امر  
آمایش سرزمین   و ذیل  تا دولت اصلاحات  عمومی، 

عنوان موضوع  مطرح شد. ضمن اینکه موضوع آب به  
محور  ویژه به برنامه اضافه شد. اما در گفتمان عدالت 

های کلی  آمایش سرزمین از سیاست  ه با حذف حوز 
برداری از منابع محیط زیستی مواجه  و تسهیل بهره 

 هستیم.  

های بعد از  های محیط زیستی دولت در گفتمان 
در   محیط زیست حفاظت از منابع    کردیرو  انقلاب،
که حت  ییخودکفا  کردیکنار رو توسعه  وجود   یو  با 

س  بحران   دیتشد در  پررنگ    یگذاراست ی کماکان 
جا تا  باشد.  راهگشا  نتواسته    توان ی م  کهیی  است، 

حفاظت از منابع تنها در حد شعار   استی گفت س
بس برنامه   یاریدر  باقاز  ا  مانده  ی ها  بر    ن یاست. 

س در  مسائل  که  محیط    یگذاراست ی مبناست 
تکرار زیستی   همواره  و  درآمده  مزمن  شکل  به 

 . شودیم

شد،   ذکر  که  طور  ناهم  ن یاهمان  و  -تعارضات 
ب  ییسو در  و  دولت   ن یتنها  توسعه    یهابرنامه ها 

ن در   ست،یمشهود  و  بلکه  دولت  هر  هر  ون  داخل 
رصد کرد. چنانچه    توانیتعارضات را م  نیا  زیبرنامه ن

 یداریمثال با وجود توجه به محیط زیست و پا یبرا
و انتقال آب از   یسدساز  هاول، اما توسع  هدر برنام

در   ن یا  یاصل  یهاتیاولو تنها  چنانچه  بود.  برنامه 
 600از    شیبه ب  یاحداث  یتعداد سدها  یدوران هاشم

رس  حال  نی)ا  دیمورد  انقلاب   ستیدر  از  قبل  تا  که 
 یپنجم عمران  هسد بوده و در برنام   ۱3تعداد سدها  

چه از   ممنوع اعلام شد(. آن  یاحداث سد مخزن  زین
برنامه   یبررس و    یهامفاد  پنجم  دولت  در  توسعه 

نما گرفتن  ی ششم  نظر  در  است،  از  بهره ان  برداری 
دن  یرس عنوان راهکاری برای  به  منابع محیط زیستی  

 به بهشت موعود توسعه است.  

مهم از  گفتمان یکی  در  مسائل  محیط  ترین  های 
دولت  الگوگیریزیستی  استانداردهای    ها،  از 

گفتمان  بین در  چنانچه  است.  دوره  هر  در  المللی 
لیبرالیسم   گفتمان  آمدن  کار  روی  با  سازندگی 

تصدی  لزوم  و  جهانی  سطح  در  در اقتصادی  گری 
سازی رونق زیادی داشت. این در اقتصادی خصوصی 

حالی است که در دولت قبلی اقتصاد کینزی و تمرکز  
المللی مسلط بود های بین بر دولت رفاه بر سیاست 

سازی تأکید  و مخالفت با خصوصی  43و لذا بر اصل 
مفهوم   یافتن  توسعه  با  حال  این  با  بود.  شده 
مورد   دولت  از  تمرکززدایی  لزوم  و  خوب  حکمرانی 

دیریت  منابع آب م  ه تأکید بود. در این شرایط در حوز 
ای به میریت استانی تبدیل شد و رقابت بر  حوضه 

بهره  قالب  سر  در  آب  منابع  از  استان  هر  برداری 
نهایت  در  که  امری  گشت.  افزون  اشتراک  تراژدی 
منجر به افت شدید منابع آب سطحی و زیرزمینی و 

 بسیاری از پیامدهای محیط زیستی شد.  

های مفهومی  گرایانه بودن بسیاری از دال غیرواقع 
ها برای حفاظت از های گفتمانی دولت در سیاست 

که  بوده است  از دلایلی  منابع محیط زیستی یکی 
ها های محیط زیستی دولت تحلیل گفتمان سیاست 

تنها در سطح گفتار و شعار مد نظر قرار داده و   را 
نمونه  برای  است.  نبوده  عملکرد  ارزیابی  بر  مبتنی 

از    یهابرنامه  زمین  حفاظت  همچون  فرونشست 
سفره    ۲5  یا یاح حجم  از  در   5  طیدرصد  سال 

منجر به دور از دسترس قرار گرفتن    یبعد  یهابرنامه 
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آب در عمل شد. چنانچه  خاک و    یحفاظت  یهابرنامه 
آبخوان در   ی ایاح   ی شده برا  ریبرنامه تصو  یکمّ   ری تعب
پنج سال   ی خواهد بود که ط  نیساله، اپنج  هدور  یط
ها کسر  مکعب از برداشت  متر  اردیلیشش م   تنهاهن

  ۲5صفر(، بلکه حداقل    لان یبه ب  دنیرس  یشود )برا
درصد از   ۲5حداقل   ی ایاح   ی مکعب )برا  متر   اردی لیم
  ی رقم یعنیگردد ) قیکل( به آبخوان تزر  ی منف  لانیب

 کشور(.  ریدپذیکل منابع آب تجد چهارم ک ی معادل 

ششم    ه آخرین سال اجرایی شدن برنام  ۱40۱سال  
توسعه است و طبق قاعده موجود در این سال باید  

هفتم توسعه از طرف دولت به    هلایحه قانون برنام 
مجلس شورای اسلامی تقدیم شود. همان طور که 

های های قبلی و برنامه های دولت سیاست   در تحلیل 
ها نشان داده شد، این  تدوین شده توسط آن  هتوسع
سیاست برنامه  و  رفع  ها  مسیر  در  عمدتاً  ها 
های محیط زیستی نبوده است. در حقیقت  چالش

گفتمان  در  چه  دولت آن  آن  های  دنبال  به  و  ها 
ها مشهود است، اهداف های سیاستی آنریزیبرنامه 

سو محوری ناهممتناقض و نبود هدف جامع و مسأله 
برنامه از موارد در در  که در بسیاری  بوده است  ها 

را   عملکردی  تناقض  نیز  دولت  یک  گفتمان  درون 
پنجم و ششم و   ه ایجاد کرده است. چنانچه در برنام

ی  وضوح  دولت  به  موضوع  این  دوازدهم  و  ازدهم 
 نمایان است.  

در رابطه با استفاده از تجارب گذشته برای تدوین  
هفتم توسعه با توجه به نوع گفتمان مسلط    هبرنام

دلیل  به  که  داشت  نظر  در  باید  فعلی،  دولت    بر 
آس منابع    هاب یشدت  در کشور،  محیط زیستی  به 

را  منابع محیط زیستی  منابع    ت یریمد  توانینم  گرید
  ه آن و در چارچوب توسع  یو فن  ینی صرفاً در پوسته ع

پا  اقتصادی  و  حفاظت  لحاظ  نظر   یداریبدون  در 
حفاظت از منابع  یبرا  شتریبودجه ب  فی گرفت. تعر

ها منابع دولت   نیا  هبه نسبت توسعمحیط زیستی  
 رایکرد. ز دامر خواه ن یبه انجام ا لیماو نهادها را مت

محیط  منابع    یداریپا  تیری در تحقق مد  هیشرط اول
تلاق  ت یحکازیستی   و    یاز  معقول  مصرف  توأمان 

پا که  دارد  گسترده  از   ی ریگی حفاظت  برآمده  آن 

س  خیتار و    ص یتخص   ه)نحو  یاسی اقتصاد  بودجه( 
فرهنگ  یاجتماع  خیتار   ی اجتماع  ی)همکار  یو 

که  بهره است    محیطی منابع    یداریپا  بربرداران( 
مردان در از موارد دولت   ی اریشکل داده است. در بس

بهره   یطلبعدالت   لیذ به  اکولوژیاز    یبرداردر   ،
و حما  عیبازتوز آس   تی منابع  بدون   ریپذب یاز قشر 

تنها  که نه  پردازندی م  ریپذب یتوجه به حجم منبع آس
  ل یدلبلکه به    جاد،یبه دولت را ا  یاقتصاد  یوابستگ

در   یحت  ،یشتیاقتصاد مع  یبرا  نیگزیجا  طینبود شرا
به   یوابستگ  زینمنابع محیط زیستی  بحران    طیشرا

 . کندیم  دیرا تشدمنابع 

هفتم توسعه برای حفظ    هبرای بهبود تدوین برنام
زیستی   منابع محیط  برای   نیتدوپایداری    سیاستی 

دولت   برنامه  یانتقاد  یابیارز عملکرد  اجرا  و    ی در 
توسع  هبرنام و  نهاد  هحفاظت  توسط    ی منابع 

بخش   ای  یمثال نهاد دانشگاه  یمستقل از دولت )برا
بودجه با    یهاییسوشناساندن ناهم  ی ( برایخصوص

پا  هبرنام و  زیستی  منابع    یداریحفاظت  در محیط 
برنام   سه یمقا زیستی    منابع  هتوسع  هبا  محیط 
 . تواند راهگشا باشد می

لحاظ   و  توسعه  وارداتی  الگوهای  از  گذار 
بین شاخص  توان  های  گرفتن  نظر  در  بدون  المللی 

مهم از  کشور  ضعف اکولوژی  های ترین 
بوده  سیاست  دولت  هر  در  زیستی  محیط  گذاری 

حکمرانی  و  توسعه  بومی  بستر  فهم  برای  است. 
ابعاد غیر  از    یاری توجه به بسمتناسب محیط زیستی  

از منظر علوم  محیط زیستی  منابع   تیریدر مد  فنی
اجتماع  یانسان گره   یو  بس  یگشاکه  از   یاری علت 

مهندس  یفن  یهایزیربرنامه   یهای ناکارآمد   ی و 
خواهد  منابع  پایداری  برای  مفید  راهکاری  هستند، 

برابود بررس  ی.    ا یحقوق    یشناسجامعه   یمثال 
ا  محیط زیستاقتصاد     ی عوامل  نیترز مهم ا  رانیدر 

د که  از   یاریبس  یخیتار  نییتب   ریس  کی  رهستند 
را از محیط زیستی  مسائل    جادیا  ه مفقود  یهاحلقه 

  ن یمعنادار ساخته و در زمان تدو  توانی ها مآن   قیطر
  به کار گرفت.   محیط زیست توسعه در بخش    هبرنام

  ت یریمدهای غیر فنی بیانگر این است که این حوزه 
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  ند آیفر   ک یعنوان  به محیط زیستی  منابع   یو حکمران

از   دیاست که با  نیو تکو  ریی و در حال تغ  یشگیهم
مستمر و    یندآی آن، همچون فر   یبسترشناس  قیطر
ر  یخیتار تا  شود  ناکام  شه یدرک  علت  در   های و 

 مشخص گردد.   یزیربرنامه 

محیط    هآن چه از ارزیابی عملکرد دولت در حوز 
توان برداشت کرد، این است که گذار از زیست می 

محیط زیستی  در شناخت مسائل   یتک عامل  نییتب
تب )صرفه   نیی مانند  نکردن(،   ییجورفتارشناسانه 

و  یسال)خشک  شناسانهم یاقل امری  فن  ن ییتب  ا ی(  ی 
و   بوده  م  آن   ندیبرآحیاتی  حوز   دهدی نشان    ه که 

تعامل دولت به    ه حوز محیط زیستی منابع   تیریمد
  ه قو  ه،یمجر  هقو   ،یتیآن )بخش حاکم   عیوس   یمعنا
مقننه( و ملت است.   هو قو  ه ییقضا
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 منابع
)ابراهیم حبیب.  مطالع۱387پور،  و  بررسی    ه (. 

طراحی  حکومت رویکرد  با  ایران  در  داری 
پایداری حکمرانی    ( دکتری  ه رسال)  الگوی 

 تهران: دانشگاه علامه طباطبایی.  

 ستیزط یو مح   ی شناس، جامعه(۱393)   . آلن  ن،اروی
بابلسر:    ی.صادق صالح  هترجم  (.)چاپ اول

 انتشارات دانشگاه مازندران.  

  ه ترجم  .. جامعه و تغییر آب و هوا(۱393. ) اوری، جان
 ر دانشگاهی. صادق صالحی، تهران: مرکز نش

 در  سياسي  توسعه  موانع(.  1394)   حسين.  بشيريه،
  گام   انتشارات:  تهران  ،(هشتم  چاپ)  ايران،

 . نو

( اورلیش.  مخاطر ۱39۲بک،  در  جامعه  جهانی،   ه (. 
مهدی  هترجم  تهران:  محمدرضا  زاده، 

 انتشارات کویر. 

  اسلام  و  شدن جهانی  (.1386غالمرضا. )  لک،  بهروزی
  فرهنگ  پژوهشگاه: تهران   ایران، در سیاسی

 . اسلامی اندیشه و

  نامناسب   تخصیص  . ( 1395)  اسفندیار  جهانگرد،
- داده  رویکرد  ایران؛  اقتصادی   رشد  و   منابع

  اقتصادی   هایپژوهش  فصلنامه   ستانده،
 (.  69)  21 ایران،

  رضا؛   مکنون،  مجید؛  عباسپور،  فرهاد؛   دبیری،
 در زیست  محیط جایگاه(.  1386)  آزادبخت.

  ایران،   در  انقلاب  از  پس  هایبرنامه   قوانین
  ، 1  شماره   زیست،محیط   تکنولوژی   و   علوم

 . 87-100 صفحات

( دبلیو.  فیلیپ  بر  ۱39۲ساتن،  درآمدی   .)
صادق    هشناسی محیط زیست؛ ترجم جامعه 

 صالحی؛ تهران: سمت. 

(. جامعه و  ۱396نژاد، زهرا. )صالحی، صادق و پازوکی 
پژوهشگاه   تهران:  هوا.  و  آب  تغییرات 

 فرهنگ، هنر و ارتباطات. 

  عدالت   گفتمان  بررسي  (.1392).  رضا  شالي،  صفري
از انقالب اسلامي   بعد دولتهاي  در اجتماعي

علامه  دانشگاه  تهران:   دکتری(    )رساله 
 . طباطبائي

  و  رفاه  (.1388).  روزبه کردونی، نعمت الله و فاضلی،
  اجتماعی،   علوم  فصلنامه  سازندگی،  گفتمان
 . 125-161صص    41، شماره 

(. درآمدی بر روش تحقیق کیفی،  ۱390اووه. )فلیک، 
 هادی جلیلی، نشر نی.  هترجم 

.  نهم  دولت  در  عدالت  گفتمان(  1389)   اخوان  کاظمی،
 (.  2)  1 سیاسی، معرفت مجله

پژوهش مرکز  مجلس. گزارش  جایگاه  ۱394)  های   .)
کشور،  ههای توسعمحیط زیست در برنامه

موضوعی،   مسلسل:  250کد  شماره   .
۱4555 . 

  محمدی؛   حسین،  جواد؛  اطاعت،  محمدباقر؛.  قالیباف 
 در  توسعه  هایبرنامه (.  1396)  زهرا.  موسوي،

  دریاچه   محیطیزیست   مشکلات  و  ایران
ّ .    ارومیه   جغرافيای   هایپژوهش  ه مجل

 . 29 -1(. 1)  2 سياسي،

 (. ۱358قانون اساسی جمهوری اسلامی. )
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آنتونیگ س۱394)  ی.دنز،  با    یهااست ی (  مقابله 

و شعبان    یآب و هوا. )صادق صالح  رات ییتغ
 ، مترجمان(. تهران: نشر آگه. یمحمد
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